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Resumo

A Lei Federal n° 4320/1964 ao dispor orientacfes sobre as funcdes contabilidade na Administragdo Publica,
como técnica capaz de produzir informagfes oportunas e fidedigna, tem por objetivo evidenciar “perante a
fazenda publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a elas pertencentes ou confiados”. Quando 0s recursos sdo escassos e a cobranca
cada vez maior da sociedade, os efeitos dos atos de gestdo reforcam a necessidade de um efetivo controle sobre
os bens e recursos confiados aos administradores publicos. A contabilidade governamental brasileira esta
passando por mudancas desde o inicio do ano de 2000, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que impds, dentre
outras medidas, a transparéncia e a participacdo popular nos atos e fatos na gestdo publica. Logo apds, em 2008,
foram editadas 11 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSP), que vieram
normatizar a atuacdo da contabilidade governamental, e torna-las convergentes com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS). Logo ap6s, surgiram uma série de legislagdes (Lei
Complementar 131/2009, Lei Federal 15.527/2011), que ressaltaram ainda mais a necessidade de transparéncia
na informacdo publica. Assim, esse conjunto de normativos, exigiu dos orgdos publicos brasileiros, a
necessidade de se replanejar, reorganizar e reaparelhar tecnologicamente, para poder produzir uma informacéo
contébil, rapida, de qualidade, de forma tempestiva e oportuna, pois o que é feito hoje, no maximo amanha deve
ser publicado na internet. Com toda essa informagdo disponivel na internet, comeca a surgir uma atuacao
dedicada de Organiza¢fes Ndo Governamentais, aliadas aos Tribunais de Contas, Legislativos visando a
fiscalizacdo dos atos publicos. Logo, a sociedade em geral, também se organiza, para coletar essas informac6es
publicadas, tratar como dados, para realizar analises técnicas e comparar os resultados de gestdo, dos mais de
5.000 municipios brasileiros, entre si, governos estaduais e federal. Desta forma, o artigo analisou como a
tecnologia da informag&o pode ser utilizada para um controle social mais eficaz e verificar como as ferramentas
de TIC’s existentes atualmente podem ser utilizadas para corrigir desvios de eficiéncia e de efetividade dos
processos e das politicas publicas. Como estratégia metodoldgica, estudou-se o caso das informagdes publicadas
nos portais dos drgdos publicos; como elas podem ser tratadas pelo cidaddo; quais analises podem ser realizadas
e quais comparacGes podem ser realizadas. Como resultados da pesquisa, pode-se verificar a
complementariedade do controle institucional e social, preenchendo lacunas e deficiéncias de operacionalizagéo,
por exemplo: com a publicagcdo dos nomes dos servidores e seus salarios, é possivel a sociedade identificar
funcionarios fantasmas, salarios ilegais, pessoas contratadas sem concurso, lotados em cargos inexistentes, etc,;
com a divulgacdo das compras, é possivel verificar a licitacdo, finalidade, precos praticados, etc. Portanto, a lei
da transparéncia e do acesso a informacéo permite monitorar, diariamente, em tempo real, todos os atos publicos
gue possam vir a acarretar desvios, fraudes e ineficiéncia de gestdo, e permite que o cidaddo comum, ONGS, e
o0s 6rgaos de controle analisem onde e como sdo aplicados os recursos publicos. E muitas vezes, inclusive,
impedir que a fraude acontega, pois o poder de fiscalizagdo acontece de forma pré-ativa e ndo apenas reativa
como era no passado.

Palavra Chave: Contabilidade governamental; controle social; tecnologia da informacdo e comunicagdo;
transparéncia.

1. Introducéo

A gestdo fiscal responsavel, pelo principio da transparéncia vinculado ao principio
constitucional da publicidade, estimula a divulgacdo de todos atos e fatos realizados pelos
agentes publicos e visam garantir o acesso as informacdes governamentais relativas suas
receitas arrecadadas e despesas realizadas.

Com a anélise dos eventos desse século, é possivel determinar que a contabilidade
governamental brasileira evolui de uma forma t&o répida, quanto a tecnologia da informagé&o.
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Eis que, desde o ano de 2000, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia e a
participacdo popular nos atos e fatos na gestao pablica é uma prerrogativa de atuacdo contabil.

Tanto isso e verdade, que em 2007, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
baixou Resolug¢do com os Principios de Contabilidade sob a perspectiva do setor pablico, com
objetivo de alcancar um novo padrdo de informacdes geradas pela Contabilidade, para que a
verdadeira Accountability aconteca. Logo apds, em 2008, foram editadas 11 Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSP), que vieram normatizar a
atuacdo da contabilidade governamental, e torna-las convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

Posteriormente, surge a Lei Complementar 131/2009 e, depois, a Lei Federal
12.527/2011 consideradas como as Leis de Acesso a Informacdo, e que estabeleceram 0s
principios da transparéncia pela publicidade e de que o acesso a informacdo é a regra e 0
sigilo a excecdo. Portanto, cabe a Administracdo Publica atender as demandas de informagéo
de cidaddos e cidadas, sem excecdo. As referidas Leis determinaram a disponibilizagdo, em
tempo real, de informacgdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da
gestdo. Por meio destas leis, recaiu sobre a contabilidade a responsabilidade de publicar as
informacdes contabeis, em tempo real, na internet, para acesso e analise publica, quais sejam:
todas as compras realizadas, fornecedor por fornecedor; todas as receitas e despesas
realizadas; os salarios dos servidores, inclusive com a identificacdo dos nomes das pessoas; 0S
contratos realizados pelo 6rgdo publico; licitagcdes; programas, projetos e obras; transferéncias
e repasses de recursos.

Portanto, a tecnologia da informag&o e comunicagéo — TIC’s vem criando as condig0es
de interacdo da sociedade com o poder publico e o controle dessa sociedade sobre as
atividades do Estado. O acesso a informacdo, envolvendo conceitos como publicidade,
transparéncia e accountability, passa a ser instrumento primordial para facilitar o controle
social sobre os atos e fatos de gestdo publica. Essas analises comparativas possibilitaram,
somente no estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2014, o cadastramento pela sociedade de
aproximadamente 10.000 denuncias ao Tribunal de Contas, de cidaddos galchos, contra
possiveis irregularidades ou atos de improbidades de gestores publicos. Sob essa perspectiva
cria-se o efeito pandptico sobre os gestores puablicos, que reside na sensacdo de estar
constantemente observado por parte da sociedade, ainda que essa assim ndo esteja de fato
vigilante.

Desta forma, o artigo pretende analisar como a tecnologia da informagdo pode ser
utilizada para um controle social mais eficaz e verificar como as ferramentas de TIC’s
existentes atualmente podem ser utilizadas para corrigir desvios de eficiéncia e de efetividade
dos processos e das politicas publicas.

2.  Referencial tedrico
2.1 Sociedade de Controle e praticas de Governanca Corporativa
No mundo globalizado e competitivo as organizacfes preocupam-se com a ética nos
seus negocios mostrando-se cada vez mais comprometidos com a efitividade. Porém, para
Goergen (2007), o espaco da moralidade publica foi invadido pelos interesses privados,
criando uma promiscua e permissiva relacédo entre o publico e o privado, para 0s quais 0s fins
justificam os meios, que invertem o imperativo da ética Kantiana. A moralidade é
responsabilidade da sociedade como um todo, significa que cada segmento social, cada
instituicdo, cada individuo deve assumir responsabilidade moral em seu &mbito de atuacéo.
Costa (2004) segue as analises de Michel Foucault e Gilles Deleuze, que distingue
uma sociedade disciplinar de uma sociedade de controle. No primeiro tipo de sociedade,
lembra da famosa imagem do pandptico, onde a disciplina é interiorizada com mecanismos de
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vigilancia, "vigiar e punir”, exercida fundamentalmente por trés meios globais absolutos: o
medo, 0 julgamento e a destruicdo. Apds a Segunda Guerra Mundial surge a sociedade de
controle com dispositivos que se ocupam de informacdes resultantes das vérias acdes dos
individuos, marcada pela interpenetracdo dos espacos, por suposta auséncia de limites (a rede
- burocracia Weberiana), caracterizada por procedimentos e regras explicitas.

Atualmente a vigilancia da sociedade esta num momento de transicdo entre um
modelo e outro, saindo para uma espécie de controle aberto e permanente, com sistema de
controle potencializados pelos recursos tecnoldgicos conectando o controle externo, interno e
social pela transparéncia na internet e meios de comunicacdo de massas. Um sistema de
vigilancia continua, auto vigiada e monitorada. Uma espécie de reinvencdo do efeito
pandptico - o controle omnipresente que ndo aparece mas pode aparecer a qualquer instante.

Segundo Focault (1997) o efeito panoOptico permite aperfeicoar o poder, possibilita
reduzir o nimero dos que o exercem e ao mesmo tempo multiplica 0 nimero daqueles sobre
0s quais é exercido. O essencial é que as pessoas saibam e se sintam vigiadas. Para Macedo
Couto (2005), o panoptismo € atual e constantemente influenciado pelos meios de
comunicacéo e pela tecnologia.

Sob a influéncia de diversos ambientes e da evolucdo gerencial, as praticas de
Governancas Corporativas vem se notabilizando. Alguns tedricos, como Steinberg (2003), o
termo Governance originou-se da palavra latina gubernare, a qual significa governar, guiar,
dirigir; enquanto que o Corporate, vem de corporacdo. Ou seja, juntas seriam traduzidas
como “governar a corporagdo”, que visa criar um ambiente de controle, dentro de um modelo
balanceado de distribuicdo do poder. E um sistema que estabelece regras e poderes para
Conselho, seus comités, e diretoria, evitando os abusos de poder tdo comuns no passado.

Em sintese, para a Abrasca (2007) as regras de governanga corporativa pressupdem
uma prestacdo de contas pelos administradores corporativos: Conselho de Administragéo,
Diretoria Executiva, Auditores Externos, etc., que busquem satisfazer ndo apenas
investidores, analistas e seus acionistas (sociedade), mas também outras partes relacionadas
(stakeholders); tais como governos, orgdos reguladores, funcionarios, fornecedores, etc., de
forma que se confirme que utiliza os melhores padrdes de Governanga, que superam 0S
requerimentos legais, que sdo considerados préticas de governanga corporativa adicionais em
relacdo ao que € exigido pela legislacdo, visando a minimizagdo das incertezas, por meio da
transparéncia no processo de comunicacao e prestacdo de contas para a sociedade.

Numa definicdo usual de governancas corporativa para administracdo publica,
constitui o conjunto de préticas e de relacionamentos entre a sociedade organizada, conselho
de administracdo e fiscal (gestdo, educacdo, saude, desenvolvimento, etc), agentes politicos
do poder executivo e legislativo, auditoria e fiscalizacdo do controle externo e social com a
finalidade de aprimorar o desempenho da organizacao estatal no atendimento das necessidade
publicas em equilibrio com a capacidade contributiva da sociedade para financiar as suas
atividades.

Neste sentido, Silva Jr (2006), reitera que as praticas de accountability que maximizam
valor das empresas, e que também podem ser direcionadas para o setor publico sao:

* Transparéncia: fornecer informagdo completas em relatorios para a sociedade como
um todo que ajudam a remover incertezas e contribuindo para a boa aplicacéo dos recursos.

* Prestacdo de Contas (accountability): Gestores publicos, prestam contas de seus
atos para os conselhos de gestéo, Tribunal de Contas e para a sociedade em geral.

» Equidade: Significa os mesmos direitos legais a todos, com tratamento justo e
equanime, entre os gestores, cidaddo, ONGS, empresas ou qualquer outro interessado.
Também veda favores indevidos e cria penalidades.
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Nesta linha de raciocinio, surge a necessidade de atuacdo da contabilidade com
integridade e tempestividade na producéo e divulgacdo da informacéo, contendo os efeitos das
transacOes e outros eventos reconhecidos nos periodos a que se referem (Principio da
Competéncia), sob pena de perder relevancia e confiabilidade dos registros contabeis.

2.2 Accountability, a contabilidade publica e a fiscalizagdo da gestao

A funcdo da contabilidade para Petri (1987) é retratar a esséncia econémica dos fatos
contadbeis com o objetivo de bem informar a sociedade, baseada nos seus postulados,
principios e convencgdes, antecipando e ratificando o principio atualmente em voga, da
esséncia sobre a forma, com também reiteram Lock e Pigatto (2005) e Flach (2012). Para
esses, toda a transformacéo contabil tem por finalidade aumentar a qualidade e a transparéncia
das demonstracdes contabeis do setor publico, para propiciar uma melhor accountability, que
significa a necessidade de os governantes prestar contas aos cidad@os e demais interessados,
de seus atos e dos recursos utilizados para a execucdo dos planos de governo, para entéo,
segundo Prado, Loureiro (2005) ser possivel garantir o controle das a¢fes dos governantes, e
permitir aos cidaddos ndo so serem informados sobre tais a¢fes, mas também, influenciar na
definicdo de novas metas ou corre¢Ges nos programas do governo.

Os autores ainda destacam que a accountability € um processo que possui as seguintes
etapas: 1) informacdo correta e transparente aos cidaddos e entidades interessadas; 2)
prestacdo de contas dos governantes e 3) sua responsabilizacdo no sentido estrito, isto &,
envolvendo a aplicacdo de recompensas aos governantes ou punicdes quando seus atos forem
reprovados ou rejeitados.

2.3 Dos controles internos no ambito da transparéncia publica

Quando da implantagdo das NBCTSP, percebe-se que o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) seguiu as orientacdes e diretrizes definidas pelo COSO - Comité das
OrganizacBes Patrocinadoras e as responsabilidades atribuidas pela Lei Sarbanes-Oxley
(SOX), onde os controles internos passam a ser definidos como um processo, segundo Castro
(2013), desenvolvido para melhorar o desempenho operacional, aumentar a confian¢a nas
informacdes contabeis e financeiras e garantir conformidade com as regras estabelecidas.
Assim, passaram a compor a pauta da alta geréncia como parte importante das boas praticas
de Governanga Corporativa, contribuindo para aumentar a &nfase no uso de controles internos
mais rigidos, com responsabilidade dos executivos e dos responsaveis pela elaboracdo e
divulgagdo de relatorios financeiros.

Para tanto, NBC T SP 16.8 estabelece referéncias para o controle interno, visando
minimizar riscos e dar efetividade as informagfes da contabilidade, contribuindo para o
alcance dos objetivos da entidade do setor pablico, de: a) salvaguardar os ativos e assegurar a
veracidade dos componentes patrimoniais; b) dar conformidade ao registro contabil em
relacdo ao ato correspondente; ) propiciar a obtencdo de informacao oportuna e adequada; d)
estimular ades&o as normas e as diretrizes fixadas; €) contribuir para a promocéo da eficacia
operacional da entidade; e f) auxiliar na prevencéo de praticas ineficientes e antieconémicas,
erros, fraudes, malversacgéo, abusos, desvios e outras inadequacoes.

Neste sentido, os controles internos geram dados, que serdo processados pela
contabilidade para que se transformem em informagdes, que obrigatoriamente serdo tornadas
transparentes para acesso publico, por meio das TIC e, no futuro, do XBRL.

24 TICe XBRL

O sucesso ou fracasso da transparéncia publica, deriva diretamente do apoio ou auxilio
das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo — TIC, que interferem e medeiam o0s
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processos informacionais e comunicativos. Significam um conjunto de recursos tecnoldgicos
integrados entre si, que proporcionam, por meio das fungdes de hardware, software e
telecomunicacdes, a automacéo e comunicacado da informacao contabil e ndo contabil publica.

Aliado as TIC, surge o XBRL (eXtensible Business Reporting Language) que é
uma linguagem de formatacdo de informatica, desenvolvido a partir do xml, para divulgar a
informacdo financeira. A origem do XBRL ndo foi por acaso. Foi criado e desenvolvido
especificamente para facilitar a divulgacdo de informacBes contdbeis e financeiras e
possibilitar que possam ser facilmente compreendidos, manuseados e analisados tais relatorios
financeiros, embora possuam contetidos complexos e extensos.

Mauss et. al (2008), entendem que o XBRL enquadra-se diretamente nas necessidades
do servigo publico, visto que, atualmente tem-se a obrigacdo de disponibilizar informacdes
financeiras, como por exemplo, 0 RREO bimestralmente e 0 RGF quadrimestralmente ou
semestralmente (conforme o porte do Municipio) para a STN, TCE, Legislativo Municipal,
disponibilizar em meios eletrénicos, publicar em jornais e quadros murais. Neste sentido, o
mesmo relatorio é enviado para diversos usuarios e com diversos formatos diferentes sem
haver uma padronizacdo de linguagem e conteddo, exigindo assim, diversas re-digitacGes,
conferéncias e re-configuragdes do sistema ERP.

Segundo os mesmos autores, com o XBRL h& uma padronizacdo e o contador
disponibiliza a informacdo em XBRL e 0 usuario a extrai da forma que lhe interessa e no
formato desejado, sem a necessidade de re-trabalhos, porque o dado passa a ser independente
do aplicativo no qual ele é criado, o que faz com que multiplos usuarios sejam capazes de
extrair as informacdes diretamente da Internet e formaté-las da forma que desejar e de acordo
com suas necessidades.

Ward (2004) considera o XBRL uma ferramenta ideal para facilitar, tornar mais
rapida, transparente e acessivel a informacdo. E com mais credibilidade.

A Secretaria do Tesouro Nacional Brasileira (STN), em conjunto com o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), estdo estudando a utilizacdo do XBRL no Brasil e 0 melhor
uso da Internet. Estdo buscando, através de seus estudos e pesquisas, criar instrumentos,
softwares ou modelos com o objetivo de fazer com que haja uma padronizacdo nas
demonstragOes financeiras publicadas na Internet. Entidades reguladoras e fiscalizadoras da
atividade empresarial brasileira, como CVM, BOVESPA e outras, também realizam estudos
para analisar a viabilidade da implantacdo do XBRL no Brasil.

Zarowin e Harding (2000), destacam que o XBRL, sera a linguagem de formatacao
padrdo para todos os relatérios financeiros, pois sua principal caracteristica ou diferencial a de
que os dados sdo independentes e padronizados em todos os formatos (DEBRECENY e
GRAY, 2004), o que faz com que os programas possam interagir entre si. Dessa forma cada
usuario pode usufruir da informacdo que necessitar sem ter que solicitar relatorios diferentes,
personalizados ou re-digitados.

2.5 Transparéncia publica

Cerrilo e Martinez (1998) destaca que nos ultimos anos tem-se produzido um
movimento de abertura das Administragdes publicas aos cidaddos denominado transparéncia
administrativa, impulsionado, principalmente, pelas exigéncias legais de incrementar a
democracia e a legitimacgdo da Administragdo Publica.

A transparéncia e a compreensdo da informacdo, segundo Homercher (2011)
incorporou-se ao cotidiano do cidaddo, seja na perspectiva de otimizar seu direito
fundamental de conhecer os negdcios publicos, seja na perspectiva de criar um ambiente de
didlogo na formulag&o de politicas publicas.
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Dar publicidade dissocia-se do conceito de transparéncia. A primeira esta relacionada
com a nocdo de atendimento da legalidade e a transparéncia revela uma compreensdo de
legitimidade. A concepcdo de publicidade, segundo Martins Janior (2004), afirmou-se a fim
de satisfazer a presun¢do de conhecimento por todos da lei e os demais atos administrativos
como condicdo de eficacia dos mesmos e a transparéncia ultrapassa o ambito da publicidade.

A LRF, no art. 48, ordena que a transparéncia sera assegurada, também, mediante
liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacgBes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéaria e financeira. O atendimento
desse dispositivo esta mais relacionado com objetivo de transparéncia — dar conhecimento, do
que de publicidade — fazer divulgacéo.

Na licdo de Mileski (2002), a transparéncia fiscal se revela como um mecanismo
democréatico que busca o fortalecimento da cidadania, servindo de pressuposto ao controle
social e forma de valorar e tornar mais eficiente o sistema de controle das contas publicas, na
medida em que enfatiza a obrigatoriedade de informacdo ao cidaddo sobre a estrutura e
funcbes de governo, a politica fiscal adotada, a orientacdo para elaboracdo e execucdo dos
planos de governo, a situa¢do das contas publicas e as respectivas contas. Sobre o sentido da
transparéncia, Mileski (2002) categoricamente afirma que transparéncia nao significa divulgar
por divulgar, dar acesso a informagdo por dar. O sentido da transparéncia € promover a
participacdo popular nos atos de governo, democratizando a gestdo fiscal, a fim de que o
cidaddo, tendo conhecimento da acdo governamental, possa contribuir para 0 seu
aprimoramento e exercer um controle sobre os atos de governo, agindo em colaboracdo ao
sistema oficial de controle da atividade financeira do Estado.

Com a Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAI) a
transparéncia ganhou mais reforco. Essa norma obriga o poder publico a disponibilizar
informac0des de interesse da coletividade ou individual, em especial sobre a administracdo dos
recursos publicos, de forma a também viabilizar a participagdo da sociedade no controle da
gestdo governamental.

A LAI entrou em vigor no més de maio de 2012, obrigando entidades e 6rgdos
publicos a disponibilizar a sociedade informacgdes que, embora produzidas e mantidas pela
Administracdo Publica, ndo eram divulgadas por obrigacdo do principio constitucional da
publicidade e da Lei da Transparéncia da Gestdo Fiscal, porém, essas informacfes sdo de
extremo interesse da coletividade, na sua condigdo de destinataria e fiscal dos servigos
prestados pelo poder publico. Aléem de regulamentar a obrigatoriedade de publicizacdo de
informes, a LAI também disciplina a forma pela qual estes devem ser colocados a disposi¢do
da sociedade, como, por exemplo, a divulgacdo na rede mundial de computadores, no caso da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No que diz respeito ao contetdo dessas informacdes, a LAl exige que sejam
divulgados, no minimo, o registro das competéncias e da estrutura organizacional das
entidades e dos 6rgdos publicos, os enderecos e telefones das respectivas unidades, bem como
os horéarios de atendimento ao publico. Também devem ser publicados 0s repasses ou as
transferéncias de recursos financeiros e informagGes sobre despesas e licitagdes, inclusive os
editais, seus resultados e os respectivos contratos. A LAI exige, ainda, que sejam fornecidos
dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras do governo, bem
como as respostas as perguntas mais frequentes da sociedade, entre outros.

Com a LAI o Brasil dd& um importante passo em sua trajetoria de transparéncia
publica, pois estabelece o principio de que o acesso a informacdo é a regra e o sigilo a
excecao, cabendo a Administracdo Publica atender as demandas solicitadas pela sociedade.
Na verdade a LAI disciplina duas formas de divulgacdo da informacéo: a transparéncia ativa,
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onde o poder publico, de forma espontanea, publica as informacdes e a transparéncia passiva,
quando os governos sdo demandados pelos cidaddos por requerimento de informag&o publica.

Quanto mais este direito ao acesso a informacdes publicas se amplia, maiores sdo 0s
ganhos da sociedade como um todo. O controle social permite 0 monitoramento das acGes e
decisbes dos gestores publicos e dificulta o abuso do poder e as iniciativas publicas baseadas
em interesses pessoais.

O acesso a informacéo trata de uma relagdo governo-cidaddo: de um lado o dever do
governante de ampliar a transparéncia com a publicacdo de informagdes e, de outro, 0
individuo exercendo o controle social. A prestacdo de contas do poder publico, associado ao
acesso a informacdo, certamente amplia a eficiéncia das politicas governamentais, a
efetividade dos servigos publicos e reduz a corrupcao.

Portanto, conforme foi afirmado, e alinhando todos o0s conceitos, caiu sobre a
contadoria governamental a obrigacao de realizar a Accountability, que significa a obrigacéo
do gestor em prestar contas para demonstrar o seu desempenho e resultados de suas acdes,
para comprobar que estas foram conduzidas de acordo com as regras e padrdes estabelecidos
pela lei. E esta prestacdo de contas deve ser publicada e tornada transparente aos stakeholders,
utilizando-se, atualmente, das TIC e no futuro proximo, com o XBRL.

3 Metodologia

A pesquisa foi desenvolvida em forma de estudo de caso, visando confrontar aspectos
tedricos com a realidade observada na organizacao e objetivando gerar analises que indiquem
caminhos para futuras pesquisas. Como amostra, utilizou-se o municipio de Montenegro,
Canoas, RS e 0 TCE/RS.

A amostra foi escolhida por conveniéncia e pela facilidade de obter as informagdes
nos seus portais da transparéncia. Pelas suas caracteristicas, este estudo também aplica-se aos
demais municipios por estarem afetos as mesmas normais legais, com diferenca apenas, no
que concerne as exigéncias dos Tribunais de Contas de cada estado que podem constituir
obrigacOes normativas especificas, conforme a sua necessidade e formas de auditoria.

A busca de informagbes ocorreu por meio da andlise das legislagdes que
regulamentam a atividade publica e que identificam quais relatorios e informagdes devem ser
divulgadas constantemente pelos Municipios, bem como o que caracteriza a accountability, a
transparéncia e a possibilidade de escalabilidade da informag&o para a gestdo publica através
de sistema de Business Intelligence (Bl).

Também houve a necessidade de se pesquisar as fontes bibliograficas que analisam a
contabilidade governamental e gerencial, como também sobre o XBRL, transparéncia e
governanga corporativa para contextualiza-los na realidade publica e identificar o seu
potencial, utilizacdo e contribuicdo para reduzir os custos e aumentar a evidenciagdo e a
escalabilidade das informagdes publicas.

4 Aplicacdo prética
4.1 Os relatdrios contabeis a serem produzidos pela contabilidade e publicados

No Brasil, nos Gltimos anos, surgiram diversas leis e regulamentos que disciplinam a
publicacdo de informacdes de gestdo e as formas de governanca corporativa. Dentre elas,
surge a Lei das Contas Publicas que dispde sobre a criagdo de homepage na internet, pelo
Tribunal de Contas da Unido, para divulgacdo dos dados e informac6es sobre contas publicas
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, portanto, tem efeitos sobre todos os 6rgaos
e entidades das trés esferas de governo. Esta exige que todos os Orgdos publicos
disponivelizem em seus sites, 0s seguintes dados e informagdes: tributos arrecadados;
recursos repassados voluntariamente; Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
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(RREO); balanco consolidado das contas municipais; orcamento do exercicio; resumo dos
instrumentos de contratos e seus aditivos; relacdo mensal de todas as compras realizadas pela
administracao publica.

No ano de 2000, surge a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que trouxe normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e pressupBe acédo
planejada e transparente. Portanto, a LRF busca muito mais do que a simples transparéncia,
visa a gestdo responsavel, eficiente e transparente, a qual, serd alcancada pela efetiva
utilizacdo do planejamento, da tecnologia da informacéo, accountability e pela transparéncia.

A LRF instituiu como instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal: o Relatorio
Resumido da Execucdo (RREO), publicado bimestralmente, e que tras como informacoes: | -
balanco orcamentario; Il - demonstrativos da execucdo das: a) receitas, por categoria
econdmica e fonte e despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa; b)
despesas, por funcdo e subfuncdo; Ill - apuracdo da receita corrente liquida; IV - receitas e
despesas previdenciérias; V - resultados nominal e priméario; VI - despesas com juros; VII -
Restos a Pagar; VIII — demonstrativo do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da
Constituicdo, conforme o § 3° do art. 32; IX — demonstrativo das projecdes atuariais dos
RPPS; X - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes; Xl justificativas da limitacdo de empenho e da frustracdo de
receitas. O Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), publicado a cada quadrimestre ou semestre para
municipios com menos de 50.000 habitantes e devera conter: | - comparativo com os limites
da despesa total com pessoal, dividas consolidada e mobiliaria, concessdo de garantias,
operacOes de credito; Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites; IV - demonstrativos, no ultimo quadrimestre: a) do
montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro; b) da inscricdo em
Restos a Pagar, das despesas: ¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do
inciso IV do art. 38.

Desta forma, todo e qualquer 6rgéo publico, deve estar publicando: 1.Todas as receitas
arrecadadas; 2. todas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas, por érgdo, por fornecedor e
por tipo de despesa; 3. todos os salarios pagos aos servidores; 4. todos 0s contratos e
convénios firmados, com valores a receber ou a pagar; 5. Todas as leis e normativos
publicados; 6. Todos os editais de licitagdo, concursos, leildes.

Estas informac@es publicadas permitem ao interessado ou usuario, extrair 0s seguintes
relatorios a partir do site do TCE ou 6érgéo publico acessado:
1.Relatério das compras e pagamentos realizados por periodo de cada fornecedor, com
identificacdo do nome e CNPJ; 2. Remuneracdo paga a cada servidor publico, com nome e
CPF; 3. Extrato de cada receita arrecadada por periodo; 4. Os custos totais da entidade, em
termos de despesa com folha, materiais, investimentos, obras, etc;

4.2 A atuacdo do controle interno e seus relatorios para a contabilidade e transparéncia
O objetivo da norma de controle interno aplicado ao setor publico é garantir razoavel
grau de eficiéncia e eficacia do sistema de informacao contabil. Segundo Castro (2013), em
futuro proximo, todos o0s registros e demonstracbes contdbeis serdo extraidos
automaticamente e alimentardo os sistemas gerenciais das entidades juntamente com outras
informagdes ndo financeiras. Tudo estard informatizado e os registros contdbeis serdo
transacOes automaticas, captadas dos sistemas alimentadores que sdo o0s controles
administrativos internos que geram dados para a contabilidade com consisténcia e corretos.
Além disso, o objetivo dos controles internos é controlar possiveis falhas no trabalho;
a aplicacdo de recursos em Saude e Educacdo; registro das receitas e despesas; compras por
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meio de Licitacdes e Contratos; gastos com pessoal; estoques; guarda dos bens patrimoniais
(moveis, imdveis); contas a receber e a pagar;

Também cabe ao sistema de controles internos: 1. Realizar auditoria sobre a gestdo
dos recursos; 2. Apurar os atos e fatos inquinados de ilegais ou de irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados na utilizacdo de recursos publicos; 3. Realizar auditorias nos
sistemas contébil, financeiro, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais; 4.
Examinar a regularidade e avaliar a eficiéncia e eficacia da gestéo e dos resultados alcan¢ados
nas Acles de Governo; 5. Apresentar subsidios para o aperfeicoamento dos procedimentos
administrativos e gerenciais e dos controles internos administrativos.

Portanto, com toda esta base de dados obtidos por meio dos controles internos, é
possivel processa-los, gerando as informacGes que devem ser publicados e tornados
transparentes.

4.3 As formas de transparéncia e publicidade da informacéo publica

Em 2004 Prado, Loureiro (2005), realizaram pesquisa com todas as capitais estaduais
brasileiras, examinando o cumprimento das Leis Federais de Contas Publicas e a LRF e
apresentam um ranking de transparéncia que é apresentado no quadro 1.

Capital Atendimento a LRF | Atende a Lei de Contas | Sintese da
Publicas transparéncia
Aracaju Integral Integral Alta
Belém Nenhum Nenhum Insuficiente
Belo Horizonte Integral Parcial Média
Boa Vista Nenhum Nenhum Insuficiente
Campo Grande Integral Parcial Média
Cuiab3 Nenhum Nenhum Insuficiente
Curitiba Integral Parcial Média
Floriandpolis Integral Integral Alta
Fortaleza Parcial Parcial Baixa
Goiénia Parcial Parcial Baixa
Jodo Pessoa Parcial Parcial Baixa
Macapa Parcial Parcial Baixa
Maceid Integral Parcial Média
Manaus Integral Parcial Média
Natal Integral Parcial Média
Palmas Parcial Parcial Baixa
Porto Alegre Integral Parcial Média
Porto Velho Integral Parcial Média
Recife Integral Parcial Média
Rio Branco Parcial Parcial Baixa
Rio de Janeiro Integral Parcial Média
Salvador Integral Parcial Média
Séao Luis Integral Parcial Média
S8o Paulo Integral Integral Alta
Teresina Integral Parcial Média
Vitdria Integral Parcial Média

Quadro 1 - Sintese da transparéncia das capitais estaduais em setembro de 2004
Fonte: Prado, Loureiro (2005, p. 6)

O Quadro 1, evidencia que 3 capitais ndo atendem a Lei de Contas Publicas. 17 a
atendem a LRF plenamente. Isso demonstra a preocupacdo dos gestores com as punicgoes
previstas para o descumprimento da LRF, constituidas pela Lei 10.028, o que, ndo ocorre com
a primeira Lei. Prado, Loureiro (2005, p. 6), destacam que “os demonstrativos exigidos pela
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LRF sdo praticamente os mesmos exigidos pela Lei de Contas Publicas, a excecdo de alguns
demonstrativos adicionais exigidos por esta ultima”. Os autores também destacam que “em
relacdo a qualidade e inteligibilidade das informac®es, observou-se a existéncia de um padrao
comum de apresentacdo dos demonstrativos exigidos, que é determinado pelas préprias
legislacGes avaliadas™.

4.4 A atuacgdo da sociedade no controle da gestdo publica (ONGS, TCE, Promotoria,
Justica e o cidaddo comum)

E fato notdrio que a sociedade historicamente, sempre desejou controlar os gestores
publicos. Porém, o cidaddo comum, por si s, ndo tem poder nem influencia para organizar
esse controle. Por este motivo, os cidaddos comecaram a se organizar em ONGS
(Organizacgdes N&do Governamentais), para poder influir e obter melhores informacdes sobre a
gestdo publica.

Portanto, ndo temos mais apenas o TCE, promotoria de justica e o judiciario atuando
na fiscalizacdo da gestdo publica, mas também a sociedade organizada, que passou a ser
parceira desses orgaos fiscalizadores nessa missao.

Como prova disso, pode-se apresentar a Tabela 1 e Grafico 1, que evidenciam a
evolucdo das demandas da ouvidoria do TCE de 2005 até 2014, que significa a atuagdo
fiscalizadora da sociedade, e a parceria, demandada junto ao principal érgédo fiscalizador de
gestdo, que é o TCE.

Tabela 1 — As demandas da ouvidoria Gréfico 1 — Evolucdo das demanadas do TCE
EVOLUCAO DEMANDAS OUVIDORIA . .
— — Evolucdao demandas Ouvidoria do TCE
Ano| N° Denlincias Variagéo
2005 1.045 1009| | [10-000 -
2006 1.056 101%| | | 8.000
2007 1.105 106%
2008 934 89%| || 6:000
2009 1.246 119%| || 4000
2010 1.353 129%
2011 3.714 355%| || 2:000 15.e
2012 4.862 465% 0
0,
ggii ;Z;i ;gi ;" 2005200620072008200920102011201220132014
SOMA 30 546 ~ | Fonte: Ouvidoria do TCE/RS — dados acessado
Fonte: N da Ouvidoria d TC.E/RS 19/06/2015 em 19/06/2015
e e e i http://intranet.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers
/ouvidoria/numeros_ouvidoria

Pelo gréafico visualiza-se que as comunicacdes de possiveis irregularidades cadastradas
pela sociedade, de forma espontanea, a partir da entrada em vigor da Lei da Transparéncia
(LC n°131/2009) e a LAI (Lei n° 12.527/2011), aumentaram de forma significativa. Visando
verificar todas as denlncias e o constante aperfeicoamento dos mecanismos de controle e
fiscalizacdo sobre a Gestao Pablica, em 2012, o TCE/RS instituiu pela Resolucéo n® 936/2012
0 “Espaco do Controle Interno” e passou a fazer o tratamento tempestivo dessas demandas em
conjunto com os agentes de Controle Interno dos jurisdicionados.

No ano de 2014, pode-se perceber o resultado do efeito pandptico, visto que o nimero
de demandas comeca a acomodar-se, com uma pequena reducao, motivado pela transparéncia
e pela sensacgéo auto vigilancia e monitoramento da sociedade, ou seja, o administrador sabe e
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se sente vigiado pela sociedade. E gritante a evolucdo das dentncias realizadas ao longo dos
anos, o que, com certeza, restou muito facilitada com a utilizagéo dos TICs.

Prova disso, esta no fato de que, em 2014, houveram 6.573 denlncias ao TCE,

realizadas pela internet (90% do total).
Tabela 2 — Forma de recebimento das dentncias pelo TCE.

Dendncias por forma de recebimento
Periodo - 01/01/2014 a 31/12/2014

Internet 6573 90,62%
Telefone 196 2,70%
Pessoalmente 176 2,43%
Correio 119 1,64%
E-mail 111 1,53%
Servigos Regionais 77 1,06%
Fax 1 0,01%
Total: 7253 100%

Fonte: Ouvidoria do TCE/RS - acesso 19/06/2015
Assim, é por meio da transparéncia, que a sociedade galucha consegue fiscalizar e atuar
de forma preventiva, as vezes, para evitar as fraudes, denunciando ao 6rgédo fiscalizador,
TCE/RS em conjunto o Controle Interno, antes mesmo que ela aconteca.

Tabela 3 — Tipos de possiveis fraudes denunciadas

Enquadramentos Total Percentual
Procedimento Licitatorio 2.312 7,57%
Desvio de Funcéo 2.245 7,35%
Concurso Publico 2.242 7,34%
Controle Interno 2.097 6,87%
Contratacdo de Pessoal 2.074 6,79%
Desconhecido/Indefinido 1.503 4,92%
Cumprimento de Lei 1.415 4,63%
Cumprimento de Horario 1.083 3,55%
Contratacdo de Empresas 1.075 3,52%
Nepotismo 717 2,35%
Consulta/Duvidas 708 2,32%
Aplicacdo de Recursos 662 2,17%
Uso de Bens/ Materiais Publicos 641 2,10%
Diérias 606 1,98%
Acumulo de Fungdo 604 1,98%
Despesas Indevidas 571 1,87%
Construcdo/Obras 568 1,86%
Desvio de Finalidade de Recursos 553 1,81%
Pagamento Servidores 549 1,80%
Compra e/ou Doagédo de Material 477 1,56%
Horas Extras 443 1,45%
Outros enquadramentos - Diversas Irregularidades 7.401 24,23%
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| Total: | 30546 | 10000% |

Fonte: Ouvidoria do TCE/RS - Sistema DOC 1050 - apurado em 19/06/2015

A Tabela 3 identifica as falhas de gestdo mais corriqueiras que sdo denunciadas pela
populacdo, e prova que a camped, continuam sendo 0s processos licitatorios, seguido dos
desvios de funcao e concurso publico.

Neste contexto, a atuacdo fiscalizadora da sociedade brasileira, evoluiu muito com as
novas legislacbes editadas e com este novo modelo de governanga corporativa estabelecida
para o servico publico. E podera evoluir muito mais, quando o Brasil, efetivamente comecar a
utilizar o XBRL.

4.5 A forma de utilizacé@o da tecnologia da informacao

Pode-se afirmar que a utilizagdo do XBRL na gestdo publica brasileira, vem
diretamente ao encontro das necessidades de gestdo, de transparéncia e de publicidade da
informacgdo. Ao introduzir o XBRL como padrdo para a publicagdo das informagdes
contabeis, ter-se-a uma situacdo conforme esta descrito na figura 1:

Sistema contabl ERP
Datawarchouse

Informacao contdbil

Relatorio impresso

V4 1
,I 4 Relatérios STN L“
4 7 s 1 \ Fomecedor
4 ’ Relatorios W
7, A TCE |\
7 A Y
4 \ Analista
rd
7 Relatorios N ol
governo L __ _\
= - ~a| do estado
Gestores
~ ~ ~
-
~ | Relatorios Y
INSS /
~ Vs Conselheiros
A Y 7 /
AN
~ N Ca V4 )
~ municipal 4 1 3 Cidadao
N I e ONGS
N\ )

| Web sites

Planilhas eletronicas
Documentos
Outras informacdes

Figura 1 — O processo de informagdo no setor publico
Fonte: Desenvolvido com base em Watson (2005).

A Figura 1 resume todo o processo informacional do setor publico decorrente das
normas legais e demonstra alguns dos diversos usuérios dessa informacdo. Com o XBRL a
informacdo sera disponibilizada pela contabilidade na internet, observando a taxonomia
obrigatoria. Através do componente do XBRL “style sheet” (folha de estilo) estd informacao
torna-se independente e possibilita que qualquer usuario a importe e converta-a para o
formato de leitura que desejar (pdf, Word, excel etc), o que traz uma economia de tempo e de
custos para as atividades dos analistas, pois também € possivel captar informac6es de diversos
entes publicos e realizar comparagdes entre as informac@es, onde para facilitar ainda mais,
pode-se utilizar o Bl para realizar analises econdmicas e financeiras (MAUSS, et. al, 2008),
inclusive para os orgdo fiscalizadores e reguladores como STN, TCE, INSS e Estado que
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também devem repassar ou tornar disponiveis as informacdes obtidas, disponibilizar analises
ou criar e publicar novas informagdes para outros usuarios.

4.6 A informacao, a transparencia e o combate a fraude na gestédo publica

Primeiramente, cabe destacar, que ndo € somente no setor pablico que existem fraudes
na gestdo. No setor privado isto também acontece com frequéncia. Portanto, € possivel
correlacionar os dois modelos de gestdo. A Figura 2 demonstra os sinais que alertam sobre as
possiveis fraudes nas empresas brasileiras, o que, também pode ser considerado valido para 0s
orgdos publicos, pois comprova que em 2004 (12+29+27) 68% dos alertas surgiram de
denuncias ou informacdes de pessoas, 0 que ressalta a importancia da transparéncia e de um
canal de acesso para a emissdo desses alertas por parte da sociedade.

Figura 2 - Sinais de alerta a fraudes Figura 3 — Formas geradoras de perdas
{Em %) [Emn %)
- FORMAS GERADORAS DE MAIORES
TIPOS DE CCOARENCIAS 2002 2004 TETToEE o TEToE 2002 2004
Ourtroe. q 1l Falsificagio de balangos 1 1
e — g 7 "."inl_a-:.e'm e dimitos autorais 1 1
o _ Espionagam Corporativa 1 2
Coincidéncia 8 4 Compras para usge pessoal & 10
Dendnca Andnima 13 12 Cartsa de crédiio ¥ E
P . =0 de informagio privilegiada T 10
'r.\es.ga:ra:uespe--:!a] . & 18 Pegamenices indevidos {propina) 10 14
riformagio da funciondrics 22 29 Notas Fiscais “frias" 16 23
riormacio de ereins 28 T Motas de despesas 24 30
Auditons inema 2 20 Raoubo de Atiwos 33 33
- . Falsficagio de cheques'documsanins 34 ar
Confrokes imemos 5 L2 Ohtrna 15 7
FONTE: KIPWIG {2007) FONTE: KPMIG (2007)

Ja a Figura 3 evidencia os tipos de fraudes realizadas em empresas Brasileiras e que
também podem ser realizadas em 0Orgaos publicos, como por exemplo: compras para uso
pessoal, propinas, notas fiscais frias, despesas indevidas, documentos falsos ou até mesmo o
roubo de ativos.

Com o uso da transparéncia, entende-se que seja possivel coibir estas praticas da
seguinte forma:

Quadro 2 — Sintese das possiveis fraudes e formas de coibir com a transparéncia

Tipos de fraude Utilidade da transparéncia

Falsificacdo de demonstrages | Publicando na net e dando acesso publico a esses documentos
contabeis

Compras para uso pessoal Todas as compras sdo publicadas na internte, uma a uma

Pagamentos indevidos Todos pagamentos publicados

Notas fiscais frias, notas de despesa e | E possivel extrair relatorios ou extratos fornecedor por fornecedor da
falsificagdo de documentos internet, com as datas das compras, identificagdo do nimero da nota

fiscal, cheque

Publicacdo na internet do edital antes que este aconteca,

Procedimento Licitatorio fraudulento . ~ L
possibilitando tempo para embargos e atuacdo da justica

Desvio de Funcdo e Contratacdo de Publicacdo do nome dos servidores e seus cargos
Pessoal, nepotismo

Publicacdo na internet do edital antes que este aconteca,

Concurso Publico possibilitando tempo para embargos e atuacdo da justica

Todas as compras e contratacdes feitas sdo publicadas com
identificacdo do nome e cnpj

Contratacdo de Empresas

Fonte: Os autores
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A anélise do Quadro 2 indica que as publicacdes exigidas pela legislacdo brasileira,
foram direcionadas diretamente para resguardar a gestdo publica das possibilidades de
fraudes, uma vez que, a sociedade como um todo tera a possibilidade de descobrir aonde estéo
acontecendo tais fraudes.

Por exemplo, o gestor precisa publicar os nomes e valores de salarios de cada servidor
de sua entidade. Logo, como a sociedade tem acesso a esta lista, & possivel descobrir a
existéncia de servidores fantasmas, desvios de funcdo ou até mesmo o nepotismo.

As possibilidades de superfaturamento também ficam inibidas, porque sdo publicadas
todas as compras realizadas, indicando, inclusive, o fornecedor e seu CNPJ.

Portanto, a legislagéo trouxe qualidade a informac&o e exigiu publicagcdes que visam
inibir e facilitar a descoberta das fraudes, por meio de praticas de gestao corporativa.

Uma delas, é a exigéncia legal da constituicdo dos conselhos de gestdo, como por
exemplo: conselho gestor da salude; conselho gestor da educacgéo; da assisténcia social; do
regime préprio de previdéncia; da seguranca; dentre outros. Todos eles com poder
deliberativo e fiscalizar, que fazem com que o gestor publico tenha seus atos aprovados pelo
conselho e fiscalizados de perto e cada uma das areas em que atua.

5. Concluséo

Concluida a pesquisa, como resultado da disponibilizacdo da informacéo pelo 6rgéos
publicos e do uso da tecnologia a verdadeira accoutability estd acontecendo. As informagdes a
ser fornecidas para atender os quesitos da transparéncia sdo extraidas diretamente do sistema
contébil integrado com os demais sistemas de controles automatizados, de forma que as
informacdes sejam tempestivas e fidedignas. Fica comprovado pelos nimeros apresentados
que o acesso a informacdo pela transparéncia ativa e passiva, apoiado pela midia,
instrumentaliza o controle social e permite o monitoramento das acdes do governo. A
tecnologia da informacdo pode e esta sendo utilizada para um controle social mais eficaz da
gestdo publica. Verificou-se a existéncia do efeito pandtico sobre os gestores, pois estes estdo
se sentindo vigiados diariamente, pois, com a utilizacdo das ferramentas de TIC’s € possivel a
correcdo de desvios de eficiéncia e de efetividade dos processos e nas politicas publicas, antes
mesmo que as fraudes acontecam.

Prova disso, sdo 0s concursos publicos, licitacbes que sdo canceladas pelo ministério
publico e TCE, antes mesmo, da homogacdo dos mesmos. Outra prova, verifica-se pela
evolugcdo muito grande das denuncias da sociedade na Ouvidoria do TCE de 2005 até 2013,
que por sua vez, no exercicio 2014, acusou uma pequena reducgdo das denuncias, fato este, que
pode ser atribuido ao efeito panodtico, o que, ja pode ser considerado como um resultado
positivo desta nova ordem da gestdo publica.

Como existe um jogo de forca permanente entre a acdo do gestor publico
politico/partidario (que age pelo intuito, pela resposta imediata caso-a-caso, muitas vezes de
forma parcial, populista, protecionista, do privilégio), contrariando os principios da gestéo
ética, técnica e profissional, a transparéncia com sentido de legitimacdo, colabora com o0s
sistemas de controles estabelecidos, proporcionando o monitoramento das acfes e decisdes
dos gestores publicos, coibindo os abusos de poder e 0s interesses pessoais.

Coube a contabilidade além de refletir o ciclo da administracdo com informacdes para
tomada de decisdo e para a adequada prestacdo de contas, a missdo de alimentar o sistema de
controle social com as informacBes compreensiveis e Uteis aos cidadaos sobre os resultados
alcancados pela gestdo. E ao controle interno cabe produzir os dados que serdo enviados a
contabilidade.

Ja os TIC’s e o XBRL, surgem como instrumentos que viabilizam e facilitam esse
processo de controle social e ressaltam essas técnicas de governanca corporativa, fazendo que
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a gestdo publica consiga atuar de forma eficiente, eficaz e econdmica. E que traga um
sentimento de seguranca para o cidaddo comum, de que, 0s recursos publicos realmente sejam
utilizados em finalidade pablica, com riscos de fraude reduzidos ao longo do tempo.

Assim, o estado democratico de direito exige cada vez mais dos gestores publicos a
divulgacdo das informacdes por ferramentas tecnologicas que atendam os requisitos de
transparéncia e instrumentalize o controle social.
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