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Resumo
As recentes mudangas promovidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP,
promovem uma mudanca de foco de atuacdo dos Contadores Publicos, direcionando-os para a utilizagdo de
procedimentos e préaticas de contabilidade que buscam melhorar a conformidade da informacdo contabil, que deve ser
publicada e tornada transparente por meio da tecnologia da informacdo, buscando as boas praticas de governanga
corporativa publica. A mais de 50 anos, a contadoria publica trabalhava em um ambiente contabil orcamentario. Agora
passa a viver o desafio de internacionalizacdo de procedimentos e praticas contabeis com visdo patrimonial,
orcamentaria, controle, de transparéncia da informacdo e governanca corporativa, que vem levando diversos paises ao
processo de convergéncia. A aprovagdo das NBCASP pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC e da publicacdo
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN do Manual da Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, traz para
0 ambiente contabil a necessidade de mudancas de procedimentos e a implantacdo de novas praticas contabeis que
visam maior transparéncia, governanga corporativa, a medida que se estabelecem padr@es e regras em convergéncia
com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (Internacional Public Sector Accounting
Standards — IPSAS). Este artigo trata de procedimentos e praticas contabeis para a implantacdo da Nova Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico em uma Autarquia Federal no Estado do Rio Grande do Sul (RS). A metodologia de pesquisa
foi utilizada com o objetivo de demonstrar quais os procedimentos e praticas contabeis devem ser seguidas na
implantagdo das mudangas contabeis, resultando ao final, na elaboragéo de um rol exemplificativo de procedimentos da
Nova Contabilidade em conformidade com a legislagdo e as necessidades de transparéncia e governanga corporativa.
Palavras-chave: Procedimentos e praticas contabeis; Transparéncia; Tecnologia da Informacéo.

1. Introducéo

A Lei Federal n® 4320/1964 que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da unido, dos Estados, dos Municipios e Distrito Federal,
nasceu em pleno regime militar e precisa ser interpretada tomando por base a Constituicdo Federal
de 1988. Ela ¢ um marco fundamental para os Contadores que atuam na Contabilidade Publica.

Analisando a Lei n°4320/1964 em seus onze Titulos, verifica-se que o legislador preocupou-
se em fornecer seguranca juridica na elaboracdo da proposta orcamentéria e da sua execucao e
controle. Mas somente passa a dar uma atencdo a contabilidade em seus quatro Capitulos do Titulo
IX, quando trata da Contabilidade e suas Demonstrac6es Contabeis.

Posteriormente, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000,
estabeleceu normas de financas pablicas voltadas para os gestores trazendo mais responsabilidade
para 0s mesmos na gestdo fiscal dos recursos e exigiu a transparéncia na gestao e algumas praticas
de governanga corporativa.

As mudancas promovidas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico objetivam além da
conveniéncia e abrangéncia dos Principios Contabeis sob a perspectiva do Setor Publico, como
também dispde sobre as diretrizes a serem observadas quanto aos procedimentos, praticas,
elaboracdo e divulgacdo das demonstracGes contabeis, de forma a torna-las convergentes as IPSAS
e, principalmente, dar publicidade e transparéncia da gestdo publica. Neste sentido, a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, por meio da Coordenacdo-Geral de Contabilidade — CCONT, em
conjunto com o Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis, instituido pela Portaria STN n°
136/2007, apresenta estudos visando a padronizacdo minima de conceitos e praticas contabeis,
classificacdo orcamentaria de receitas e despesas publicas e também do plano de contas no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, essa padronizacdo do registro contabil possibilita aos usuarios acesso a informacgdes
consistentes e confidveis (conformidade da informacdo) sobre os resultados alcancados e 0s
aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio das entidades
publicas e suas mutagdes, em apoio a adequada prestacdo de contas (accountability),
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instrumentalizacdo do controle social e para a tomada de decisdo, além da observancia da legislacéo
aplicavel. Nesse sentido a elaboragdo de um adequado Plano de Contas de acordo com as normas
vigentes faz-se necessario. A uniformizacdo deve abranger atos e fatos no ambito do setor publico,
em todas as etapas da receita e da despesa, dentre as quais se destacam o planejamento, orcamento,
programacdo financeira, execucdo orcamentéria e financeira, passando pelo controle patrimonial e
dos atos que possam afetar o patriménio. Isto posto, surge a questdo que norteara esse artigo: Quais
0s procedimentos e préticas contdbeis que devem ser seguidos para a implantacdo da nova
contabilidade publica em uma Autarquia Federal que propicie conformidade na informagéo?

Quanto aos objetivos especificos, apresentam-se da seguinte forma:

e Correlacionar a aplicabilidade das normativas das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCTs 16 do CFC) alinhadas a Lei 4320/1964; e

e Elaborar um rol exemplificativo de novos procedimentos contdbeis que dé
conformidade a informacao;

e Verificar o alinhamento destes procedimentos com a governanga corporativa publica.

Definidos os objetivos da pesquisa, inicia-se a revisao bibliogréafica que ird embasa-lo.

2. Referencial Teorico
2.1 Contabilidade Publica, evidenciacdo da informacéo na internet, governanga corporativa

De acordo com Kohama (2009) a contabilidade pablica € um dos ramos mais complexos da
ciéncia contabil e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fenémenos
que afetam as situacGes or¢camentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico
interno, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas autarquias.

Por este motivo, cabe a ela a missdo de publicar as informacdes de gestdo publica na
internet, de forma conforme, tempestiva, oportuna, utilizando-se da tecnologia da informacéao (TIC
e XBRL), para que as boas praticas de governanca corporativa publica, sejam garantidas.

Dentre esses aspectos, surge o objeto da contabilidade publica que segundo Lima e Castro
(2007) €é o patriménio publico. Conjunto de bens e direitos ordenados pelas obrigacdes que o integra
e que a entidade governamental utiliza para seus fins, inerente a prestacdo de servicos publicos ou a
exploracdo econdmica por entidades do setor publico.

2.2 As Autarquias

A Lei Federal n® 4320/1964, em seu artigo 107 e seguintes, define as entidades autarquicas
ou paraestatais, quando investida de delegacdo para arrecadacdo de contribuicBes parafiscais,
possuindo assim autonomia financeira e administrativa cujo capital pertence, integralmente ao
Poder Publico, cujos orcamentos e balancos serdo publicados como complemento dos orgcamentos e
balancos da esfera de governo a que estiverem vinculadas, para fins de incorporacao dos resultados,
obedecendo aos padrfes e normas instituidas, ajustados as respectivas peculiaridades.

O Decreto-Lei n° 200/1967, ao dispor sobre a organizacdo das entidades compreendidas na
Administracdo Indireta, em cuja area de competéncia estiver vinculada a esfera de governo e estiver
enquadrada sua principal atividade, conceitua a Autarquia como servico autdnomo, criado por lei,
com personalidade juridica, patrimbnio e receitas proprias, para executar atividades tipicas da
Administracdo Puablica, que requeiram para seu melhor funcionamento, gestdo financeira e
administrativa de forma descentralizada.

Segundo Kohama (2009) a autarquia é a Unica das entidades da Administracdo Indireta, com
personalidade juridica de direito publico e por isso, obrigada a todos os controles, atos e fatos a que
estdo sujeitos todos os orgaos que compdem a Administracdo Publica. As autarquias sdo obrigadas
a apresentar as demonstracfes, onde ficam evidenciados os resultados obtidos através da gestdo
administrativa do periodo. A finalidade dessa apresentacao € que o 6rgao central da Administracdo
Pablica aproprie o resultado econdmico obtido incorporando os resultados apurados pela
administracdo centralizada para, desta forma serem apresentados aos Orgdos de controle e
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fiscalizacdo externa como o Tribunal de Contas o resultado de toda a administracdo publica.

No Brasil os conselhos de fiscalizagdo do exercicio de profissdes regulamentadas possuem
natureza juridica de direito publico, estando inseridas na categoria de autarquias especiais federais.
O Conselho Federal dos Representantes Comerciais - Confere - € a entidade méxima do Sistema
Confere/Cores. E uma autarquia especial federal que regula e normatiza os Conselhos estaduais,
com a atribuicdo institucional de fiscalizar o exercicio da atividade de representacdo comercial.

Em suma, autarquia € uma entidade autbnoma, da administracdo publica indireta, auxiliar e
descentralizada, fiscalizada e tutelada pelo Estado, com patriménio formado com recursos proprios,
cuja finalidade é executar servicos que interessam a coletividade ou de natureza estatal.

2.3 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP

De acordo com Lima e Castro (2007) é por meio das contas que a Contabilidade consegue
desempenhar seu papel. S&o as contas que permitem a escrituracdo dos atos e fatos ocorridos na
Administracdo Publica. Viana (1976) denomina conta, cada uma das classes de valores, de maior ou
menor extensdo, que resulta da decomposic¢édo do patriménio, considerando como fundo de valores,
devendo ser dada uma designacdo propria que permita distingui-la das demais da mesma série.

Para Kohama (2009) é através das contas que a contabilidade faz evidenciar, de uma forma
padrdo e comparavel, a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens pertencentes ou confiados a Fazenda Publica. Segundo
Toledo Junior (2005) a Lei Federal 4320/64 estimula a boa execucdo orcamentaria, o equilibrio
entre as receitas arrecadadas e as despesas a apresentacdo padronizada de demonstragdes contabeis
em ambito nacional bem como o planejamento dos compromissos financeiros.

Toda a vez que se procede ao registro desses atos e fatos é necessario ter em méaos uma
relacdo das contas utilizadas na escrituracdo contabil. Essa relacdo € denominada de Plano de
Contas. O plano de contas é o projeto das contas julgadas necessarias ao registro de todos os
componentes patrimoniais e dos fendmenos de gestéo, relativos a entidade.

Assim, o Plano de Contas, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, é
um conjunto de normas que visa estabelecer tudo o que diz respeito as contas a serem adotadas nos
registros contabeis da organizacdo. Tem como objetivo a entrada flexivel de informac6es de modo a
atender as normativas, gerando dados necessarios a elaboracdo de relatérios e demonstrativos, e
facilitar a tomada de decisOes e prestacoes de contas.

O plano de contas é a linha mestra para a implantacdo dos procedimentos e praticas
contabeis da nova contabilidade aplicada ao Setor Publico. Para Feijo (2014) a padronizacdo de
processos faz parte da cultura brasileira e na contabilidade do setor publico o primeiro passo para a
implantacdo e padronizacdo iniciou com a edicdo da Lei Federal n°® 4320/1964, que ndo tratou
apenas das rotinas contabeis, mas, definiu a saida de dados ao estabelecer as demonstracdes
contabeis obrigatdrias e sua estrutura, além de outras apuracdes, para fins estatisticos, de interesse
nacional, como a organizacao e publicacdo do Balanco Nacional consolidado.

O artigo 111 da Lei antes citada prevé a organizacdo e publicacdo do balanco consolidado
das contas da Unido, estados, municipios e Distrito Federal, suas autarquias e outras entidades
mantidas pelo poder publico. Da mesma forma, a Lei Complementar n°® 101/2000, exige em seu
artigo 51, que a consolidacdo nacional das contas dos entes da Federacdo relativas ao exercicio
anterior, devera ser promovida e divulgada pelo Poder Executivo da Unido, até o dia 30 de junho de
cada ano. Essa tarefa somente sera possivel com a padronizacdo do Plano de Contas.

Segundo Viana (1976) a elaboracdo de um plano de contas deve compreender a institui¢do
de todas as contas necessarias e sua disposi¢do em sistema, a enunciacdo das funcdes atribuidas a
cada uma das contas que compdem o plano, também conhecido como manual de contas e o
estabelecimento da rotina dos lancamentos. Feijo (2014) afirma que o processo historico da
construcdo de um plano de contas unico é o caminho percorrido para chegar nesse momento tao
importante do renascimento da Contabilidade do Setor Publico no Brasil.
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Por sua vez, Mauss (2012) destaca que a Nova Contabilidade aplicada ao Setor Publico
possui a palavra mudar em todo o seu contexto econdémico e financeiro nos seus dias atuais. Além
disso, aliando-se a necessidade de informacdo, transparéncia, patrimdnio, gestdo responsavel,
avaliacdo do desempenho. Feij6 (2012) argumenta que de forma geral, pode-se dizer que 0 novo
modelo de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico visa resgatar a Contabilidade como uma ciéncia
e seu objeto de estudo: o patrimdnio da entidade publica. Com esta padronizacdo do plano de contas
em nivel nacional, serd possivel uma transparéncia, conformidade e escalabilidade muito maior da
informacdo contébil publicada na internet por meio da tecnologia da informacédo, TIC e XBRL.

2.4 A contabilidade e a transparéncia da informacao publica

Neste contexto de mudanca da contabilidade surge a Lei Complementar 131/2009 e, depois,
a Lei Federal 12.527/2011 consideradas como as Leis de Acesso a Informacgédo. Buscam estabelecer
0s principios da transparéncia pela publicidade e de que o0 acesso a informacdo € a regra e o sigilo a
excecdo. Portanto, cabe a contabilidade, se utilizando das TIC’S (tecnologia da informagdo e
comunicacdo) e o XBRL (extensible business reporting language), atender as demandas de
informacdo de cidadaos, sem excecdo. As referidas Leis determinaram a disponibilizacdo, em
tempo real, de informacgdes pormenorizadas sobre a execu¢do orgamentaria e financeira da gestéo.

Por meio destas leis, recaiu sobre a contabilidade a responsabilidade de publicar as
informacGes contabeis, em tempo real, na internet, para acesso e analise publica, quais sejam: todas
as compras realizadas, fornecedor por fornecedor; todas as receitas e despesas realizadas; os salarios
dos servidores, inclusive com a identificacdo dos nomes das pessoas; 0s contratos realizados pelo
Orgdo publico; licitagbes; programas, projetos e obras; transferéncias e repasses de recursos.

Portanto, a contadoria publica tem a missdo de tornar transparente a informacdo contabil,
por meio de instrumentos de tecnologia da informacgéo que permitirdo o alcance de boas praticas de
governanga corporativa.

3. Metodologia de Pesquisa

Este estudo pode ser classificado quanto a sua natureza como sendo aplicada, e em relagéo a
abordagem do problema, prevalece o carater qualitativo. A unidade deste estudo é o Conselho
Regional dos Representantes Comerciais no Estado do Rio Grande do Sul, instalado em 1966, com
atribuicdo institucional registrar e fiscalizar o exercicio da atividade de representacdo comercial no
Estado. Esté inserido no Sistema CONFERE, 6rgdo maximo da categoria. A autarquia foi escolhida
em virtude das mudancas nos procedimentos e praticas contdbeis aplicadas ao setor publico e
principalmente por ser um 6rgao onde possibilitou a realizacdo do estudo e relatério que podera
auxiliar outros Contadores Publicos na implantacdo das normas e procedimentos da nova
contabilidade publica.

4. Andlise dos Resultados
4.1 Implantacdo da Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

A Lei Federal n° 4320/1964 h& anos reflete no cotidiano dos contadores um foco
estritamente orcamentario. De acordo com Feij6 (2014) a implantacdo da nova contabilidade
aplicada ao setor publico trazem profundas mudancas tanto na escrituracdo dos fatos contabeis com
um foco patrimonial. Para Flach (2012) a ado¢do dos procedimentos contabeis patrimoniais €
obrigatdria para ampliar a transparéncia das contas publicas e garantir o reconhecimento de todos 0s
ativos e passivos das entidades que integram o setor publico e das variacBes patrimoniais, que
devem ser registradas pelo regime de competéncia, conforme os principios contabeis e as Normas
Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica aplicada ao setor publico — NBC T SP, editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade.

No processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor
Publico — IPSAS, Flach (2012) afirma que deve ocorrer uma verdadeira transformagdo na CASP,
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com a uniformizagdo de préticas contabeis relacionadas aos aspectos do reconhecimento da receita
e da despesa pelo regime de competéncia, mensuracdo de ativos e passivos, registro, apuracdo de
resultados financeiros e econdmicos, avaliagdo e controle do patrimbnio, adequando-se a
evidenciacdo da informacao contébil por meio da internet e das TIC e XBRL.

A correta adocdo da estrutura do plano de contas Unico padronizado possibilitara a
uniformizacdo dos langcamentos contabeis dos atos e fatos a serem registrados e a comparabilidade,
em nivel nacional, das informacédo publicadas por meio das TIC e XBRL. A STN (2014) divulgou a
estrutura do PCASP que contempla as disposicdes da Lei Federal n® 4320/1964 e as NBCASP, com
enfoque Orcamentario, Patrimonial e de Controles de Devedores e Credores (atos potenciais,
administragdo financeira, divida ativa, riscos fiscais, custos e outros controles). O Contador Publico
precisa compreender que o sistema contabil estrutura as informagdes em subsistemas com
dimensdes diferentes, conforme normatizado pela STN, ao dividir o Plano de Contas em oito
Grupos de classes de contas:

Tabela 1 — Plano de Contas em oito classes de contas

1. Ativo 2. Passivo

3. Variag@es Patrimoniais Diminutivas 4. Variagdes Patrimoniais Aumentativas

5. Controles da Aprovagao do Planejamento Orgamento | 6. Controles da Execucdo do Planejamento Orcamento
7. Controles Devedores 8. Controles dos Credores

Fonte: STN (2013)

As contas dos Grupos 1, 2, 3 e 4 representam respectivamente as contas do subsistema
patrimonial que registra, processa e evidencia fatos financeiros e ndo financeiros relacionados com
as variacOes qualitativa e quantitativa do patriménio publico (Bens + Direitos — Obrigacdes =
Patriménio Liquido) fornecendo uma visdo Patrimonial e de resultado de um determinado periodo.
O Subsistema de informacGes das contas dos Grupos 5 e 6 compreende as contas de natureza
Orcamentaria destinadas para o registro, processamento e evidenciagdo dos atos e o0s fatos
relacionados ao controle do planejamento orcamentario. O subsistema contabil de custos e de
compensacdo, esta representado pelas contas de Controle de Devedores e Credores dos Grupos 7 e
8, que visam evidenciar informacdes de atos potenciais de gestdo cujos efeitos poderdo afetar ou
produzir modificacdes no patriménio publico e evidenciar os custos dos bens e servicos, produzidos
e ofertados a sociedade, bem como outras funcdes especificas de controle.

O PCASP tem como objetivo geral estabelecer normas de procedimentos para o registro das
operacdes do setor publico e permitir a consolidacdo das contas publicas nacionais e posterior
evidenciacdo a sociedade, de forma transparente visando atender as boas préaticas de governanca
corporativa, fato este, que esta alinhado aos objetivos dos principios de Contabilidade, NBCASP,
alinhadas com as IPSAS e com a legislacdo da transparéncia (Lei Federal n® 12.527/2011 -Lei de
Acesso a Informacgédo — LAL).

4.2 Aplicabilidade das NBCTs 16 do Conselho Federal de Contabilidade.

Considerando as acdes do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, resultado da acédo
conjunta do CFC com o Instituto dos Auditores Independente do Brasil (IBRACON) e cooperac¢édo
técnica da STN, construiu-se a Tabela 3, onde consta uma sintese dos procedimentos exigidos pelas

NBCASP aprovadas por Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade:
Tabela 2 — Relagdo de procedimentos contdbeis, segundo as NBCASP, resumido

Norma Titulo Fundamento Legal

NBCT Titulo da Norma Resolugdo CFC
16.1 Conceituacgdo, Objeto e Campo de Aplicacgao 1128/2008
16.2 Patrimdnio e Sistemas Contébeis 1129/2008
16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil 1130/2008
16.4 Transacdes no Setor Publico 1131/2008
16.5 Registro Contabil 1132/2008
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16.6 Demonstragdes Contabeis 1133/2008
16.7 Consolidacdo das Demonstracoes Contabeis 1134/2008
16.8 Controle Interno 1135/2008
16.9 Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao 1136/2008
16.10 Qalgllilggao e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor 1137/2008
16.11 Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico 1366/2011

Fonte: NBCASP (2014)
Ainda, com base nas NBCASP, construiu-se um rol de procedimentos que devem ser
seguidos por uma autarquia federal para a implantacdo da CASP para aderéncia contébil as normas:
Tabela 3 — Relacéo de procedimentos - Roll Exemplicativo

Roll Exemplicativo - Procedimentos para Implantagdo da Nova Status
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Autarquia Federal NC NA
Cadastrar o Novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Imprimir o Balancete parametrizado e conferir a estrutura com a norma aplicada
Implantar os saldos iniciais

Conciliar a implantagéo de Saldos iniciais emitindo o Balancete

Parametrizar o Orgcamento do ano por dotagdes iniciais por conta

Imprimir a Proposta Orgamentéria e conciliar as Receitas e Despesas

Cadastrar no sistema os fornecedores, prestadores de servico e funcionarios
Parametrizar no sistema Empenho

Parametrizar no sistema Liquidacédo

Parametrizar no sistema Pagamentos

Parametrizar no sistema Anulag¢6es de Empenho

Parametrizar no sistema Cancelamento de Liquidacdes

Parametrizar no sistema Estorno de Pagamentos

Parametrizar os restos a pagar

Parametrizar o Cancelamento dos restos a pagar

Parametrizar os Tributos

Parametrizar o recolhimento de tributos

Parametrizar os Bancos

Parametrizar as formas de pagamento

Parametrizar os tipos de documentos fiscais

Parametrizar os recebimentos de Receitas

Parametrizar a distribuicdo dos custos das Receitas

Parametrizar os Centros de Custos

Parametrizacdo do inventario/estoques

Parametrizacdo do Controle Patrimonial

Parametrizacdo do Ativo Intangivel X
Parametrizacdo do Suprimentos de Fundos

Funcionalidades Especificas

Parametrizar o encerramento das contas

Parametrizar o encerramento do exercicio

Parametrizar a anulagdo de encerramento

Parametrizar o Termo de Abertura

Parametrizar o Termo de Encerramento

Parametrizar o Termo de Abertura

Parametrizar contabilizagdo automética de Receitas e Despesas
Parametrizar retencdo automatica tributos

Configurar o repasse da Cota Parte

Parametrizar a disponibilidade Or¢camentéria

Parametrizacdo da folha de pagamento e seus eventos

XX XXX XXX X [X[X[X[X[X[X[X|X[X|X|X[X|[X[X|X[X[O

X

XIX[X[X|X[X|X|X|X[X]|X
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Geracdo de Relatérios

Imprimir Balancete Mensal

Imprimir Balanco Patrimonial

Imprimir Balango Financeiro

Imprimir Balango Comparado

Imprimir o Quadro Geral das Reformulagfes Orcamentarias
Imprimir a Demonstrac&o das VariacGes Patrimoniais
Imprimir o Balango Orgamentério

Imprimir a Demonstragéo de Fluxo de Caixa

Imprimir o relatdrio de Plano de Contas

Imprimir o relatdrio de saldos iniciais

Imprimir a relagdo de langcamentos

Imprimir o relatério de saldos/proposta orcamentaria
Imprimir o Livro Diario

Imprimir o Livro Raz&o

Imprimir o Comparativo da Receita

Imprimir o Comparativo da Despesa

Imprimir o Gréfico da evolucdo da Despesa

Imprimir o Gréfico da evolugdo da Receita

Imprimir o demonstrativo de empenhos, liquidacdes e pagamentos
Imprimir o Razdo Orgamentéario

Imprimir o Controle de Estoques

Imprimir o Controle Patrimonial e Termos de Responsabilidade

XAXIXIX XX XXX |X[X|X|X|X[X[X|X[X|[X[|X]|X[X

Legenda C NC NA
Cumprido X

N&o Cumprido X

N&o Aplicavel X

Fonte: Construido com base MCASP- STN - Secretaria do Tesouro Nacional (2013)

O profissional da Contabilidade devera seguir, obrigatoriamente, as NBCASP vigentes. A
seguir, construiu-se um rol de procedimentos a ser observado pelo Contador de uma autarquia

federal para atender os fundamentos contidos nas normas aprovadas pelo CFC:
Tabela 4 — Relagdo de procedimentos contabeis - Roll Exemplicativo,

Roll Exemplicativo - Procedimentos Contabeis NBCASP Base Legal Status
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Autarquia Federal Norma C NC NA
Utlllzaf P[m_uplos de Contabilidade e Normas Contébeis Aplicadas NBCT 16.1 X

ao Patrimodnio

Definir o Patrimdnio Publico e estabelecer sistemas contébeis,

inclusive custos realizando os langamentos contabeis nos NBCT 16.2 X

subsistemas de Patrimonial, Or¢camentario, Custos e Compensagao.

Definir o Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil NBCT 16.3 X

Estabelecer conceitos, natureza e tipicidades das transa¢des no setor
publico. Separar os créditos a receber em Ativo Circulante de Curto NBCT 16.4 X
e Longo Prazo.

Estabelecer critérios para o registro contabil dos atos e fatos

contébeis NBCT 16.5 X
Demonstracdes Contabeis Obrigatorias NBCT 16.6 X
Imprimir Balanco Patrimonial NBCT 16.6 X
Imprimir Balango Orgamentério NBCT 16.6 X
Imprimir Balango Financeiro NBCT 16.6 X
Imprimir Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais NBCT 16.6 X
Imprimir Demonstragdo de Fluxo de Caixa NBCT 16.6 X
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Escrever as Notas Explicativas - Parte Integrante obrigatéria das

demonstracoes NBCT 16.6 X
Consolidar as Demonstragdes Contabeis NBCT 16.7 X
Cumprir a norma do controle interno NBCT 16.8 X
Controle Patrimonial - Realizar Inventario Patrimonial Anualmente NBCT 16.9 X
Instl_tuw Norma Interna para as Rotinas Patrimoniais - Portaria do NBCT 16.9 X
Presidente

Constituir Comissdo de Patrimonio - Portaria do Presidente NBCT 16.9 X
Realizar avaliacdo inicial para adogdo das novas normas NBCT 16.9 X
Realizar reavaliacdo, se necessario. NBCT 16.9 X
Calcular o impairment, se aplicavel . NBCT 16.9 X
Definir as taxas a serem utilizadas NBCT 16.9 X
Definir a vida Gtil econémica dos bens NBCT 16.9 X
Definir o valor residual dos bens NBCT 16.9 X
Definir o critério de calculo da depreciacdo, amortizacéo e exaustao NBCT 16.9 X
Contabilizar o Intangivel NBCT 16.9 X
Inventariar os bens ndo sujeitos a Depreciacdo como terrenos NBCT 16.9 X
Inventariar os bens ndo sujeitos a Depreciacdo como obras de arte NBCT 16.9 X
Inventariar os bens ndo sujeitos a Depreciacdo como animais NBCT 16.9 X
Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos na Autarquia Federal NBCT 16.10 | x
Receita NBCT 16.10 | x
Contabilizar a Receita dos Tributos a Receber por Competéncia NBCT 16.10 | x
Calcular o Ajuste para Perdas de Créditos de Curto Prazo NBCT 16.10 | x
CaICL_JIe_lr 0 a;uste para perdas de Créditos da Divida Ativa - Fase NBCT 16.10 | x
Administrativa

E)a(iitljjltell\r/ ; ajuste para perdas de Créditos da Divida Ativa - Fase NBCT 16.10 | x
Estoques NBCT 16.10 X
(E)gtlggirso Setor de Almoxarifado sobre o registro no sistema dos NBCT 16.10 | x
Efetuar a baixa dos estoques pelo custo médio ponderado NBCT 16.10 | X
Solicitar relatério de consumo dos estoques ao Setor de

Almoxarifado i NBCT 16.10 | x
Validar o consumo dos Estoques NBCT 16.10 | x
Contabilizar consumo dos estoques em conta de Variacdo

Patrimonial Diminutiva i v NBCT 16.10 | x
Restos a pagar NBCT 16.10 X
Apurar os Restos a Pagar NBCT 16.10 X
Contabilizar os Restos a Pagar NBCT 16.10 | x
Suprimentos de Fundos NBCT 16.10 | x
Contabilizar os Suprimentos de Fundos NBCT 16.10 | x
Provisdes NBCT 16.10 | X
Contabilizar as provisdes de Férias NBCT 16.10 | x
Contabilizar as provisdes de 13° Salario NBCT 16.10 | x
Contabilizar as provisdes para Contingéncias Trabalhistas NBCT 16.10 | x
Contabilizar as provisdes para Contingéncias para Acdes Civeis NBCT 16.10 | x
Sistema de Informacéo de Custos do Setor Publico NBCT 16.11 X

Fonte: STN - Secretaria do Tesouro Nacional (2013)

Por determinacdo prevista na NBC T SP 16.5, nos casos especificos ndo previstos pela
NBCASP, cabera a utilizacdo subsidiaria de normas nacionais e internacionais, nessa ordem, que
tratem de temas similares. No caso de utilizacdo de normas subsididrias, o profissional da
Contabilidade devera evidenciar o procedimento e os impactos em Notas Explicativas.

MINISTERICH
DE EDUCACION, CULTURA
¥ DEPORTE

IpY: .t comerno
ChRT OF EsPANA
& L3

la Informacion

| Workshop Hispano-Brasilefio sobre Gobernanza de Tecnologias de

>

CAPES



I Workshop Hispano-Brasilefio sobre Gobernanza de Tecnologias de la Informacion,
I Workshop Espanhol-Brasileiro de Governanga Empresarial de Tecnologia da Informacéo
Santander (Espafia), 7-12 septiembre de 2015

4.3. Procedimentos Contébeis da Receita Orgcamentaria

A receita orcamentéria para Mauss (2012) corresponde a todo e qualquer valor que ingresse
nos cofres publicos ou que gera um direito a receber, acarretando assim, uma varia¢do patrimonial
aumentativa, apds verificado o direito liquido e certo de cobra-lo, tanto em dinheiro como em bens.

O Superior Tribunal de Justica define as anuidades devidas aos Conselhos Profissionais,
como sendo de natureza tributéria - contribuicdo social, portanto, estdo sujeita a langcamento de
oficio. O pagamento dessas anuidades é a principal fonte de receita dessas autarquias especiais.

Os estagios da receita publica, segundo Mauss (2012) inicia por uma previsdo orcamentéria
que implica em planejamento do que sera arrecadado seguido do langamento quando ocorrer o fato
gerador do tributo, momento em que inicia a execucao da receita. Depois, no decorrer do ano, pelo
pagamento das anuidades pelos profissionais é efetuado a arrecadacdo e o recolhimento dos
recursos aos cofres ente publico para destinacdo nos fins previsto no planejamento or¢camentario.

O registo contabil da receita prevista € um lancamento no subsistema orgcamentario que visa
evidenciar a estimativa de arrecadagdo que consta na proposta orcamentaria anual, dessa forma:

D —5.2.1.1.xx.xx.xx — Previs&o inicial da receita;

C —6.2.1.1.xx.xx.xx — Receita Orgamentaria a realizar (controle da execucao receita).

Ocorrendo o fato gerador da obrigacdo tributaria das anuidades dos profissionais, 0
Contador deve realizar o langcamento contabil do crédito a receber no Ativo Circulante em
observancia ao Principio Contabil da Competéncia. Nesse procedimento os langcamentos séo apenas
patrimoniais gerando um aumento do Ativo Circulante em contra partida com as Variagdes

Patrimoniais, pelo seguinte lancamento contabil:
D — 1.1.2.2.xx.xx.xx Tributos a Receber;
C—4.1.1.2.xx.xx.xx Variagdo Patrimonial Aumentativa — Tributos

Cabe salientar que existem receitas que ndo passam pelo estagio do lancamento de oficio,
sendo registradas diretamente em Variagdes Patrimoniais aumentativas em contrapartida no
Disponivel no Ativo Circulante, quando da arrecadacéo e recolhimento nos cofres da entidade.

Quando do ingresso da receita orcamentaria, lancada de oficio ou ndo, as contas do
subsistema orcamentarias do Grupo 6 que controlam a execucdo do planejamento s&o
movimentadas, gerando o seguinte lancamento contabil pela arrecadacédo e recolhimento do tributo:

D - 6.2.1.1.xx.Xx — Receita Orcamentaria a realizar (controle da receita);

C - 6.2.1.2.xx.xx — Receita Orcamentaria realizada (controle da receita).

No momento da arrecadacdo e recolhimento de qualquer recurso publico € necessario criar
um vinculo com as contas de controle de administracdo financeira do grupo 7 e 8, com objetivo de
controlar essa nova disponibilidade de recursos por fonte e a sua posterior destinacdo, gerando o
seguinte langamento contabil no subsistema contabil denominado de Compensado:

D —7.2.1.1.xx.xx — Disponibilidade de Recurso;

C —8.2.1.1.xx.xx — Disponibilidade por destinacéo de recurso.

Além disso, quando o ente recebe os tributos que foram identificados em sua origem pelo
lancamento de oficio, é necessario realizar a baixa dos créditos a receber em contrapartida das
contas de disponibilidade no Ativo Circulante, com o seguinte procedimento contabil:

D - 1.1.1.1.xx.xx — Disponivel — Ativo;

C - 1.1.2.2.xx.xx — Tributos a Receber.

Como visto nos procedimentos contabeis descritos, o PCASP separa as contas em cada
subsistema, de forma independente, fechado em cada um dos subsistemas, ou seja, quando se debita
uma conta de um determinado subsistema, a conta creditada pertence ao do mesmo subsistema,
conforme a visdo da natureza das informacdes — patrimonial, orcamentaria ou de controle.

4.4 Procedimentos Contabeis Patrimoniais
O patrimbnio é o objeto da Contabilidade como ciéncia. O processo de implantacdo de
normas e procedimentos para atingir o objeto da CASP apds uma correta implantagdo de um Plano
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de Contas adequado e que atenda as normas contabeis, para produzir informacdes Uteis,
tempestivas, conformes e de qualidade, é necessario pensar a Contabilidade Publica de uma forma
Patrimonial, no sentido de reconhecer os fatos contabeis no momento certo (oportunidade) e a
mensuracdo desse fato de forma qualitativa e quantitativa buscando a evidenciacdo real e fidedigna
do patriménio publico, ou seja, registrar efetivamente todos os bens, direitos e obrigacGes e ndo
apenas aspectos orcamentarios. Dentre esses fatos, consta a divida ativa.

4.5 Procedimentos Contabeis Patrimoniais em relagdo a Divida Ativa

A Divida Ativa é representada pelo estoque de créditos a receber que o ente pablico possuir
em relacdo aos contribuintes inadimplentes. Todos os créditos tributarios ou ndo tributarios, apos
seu vencimento, acrescidos de multas, juros e atualizacdo monetéaria devem ser reconhecidos no
Ativo da Entidade como divida ativa, com objetivo de controle contabil da fase da cobranca
administrativa ou judicial desses titulos. Com base nos prazos previstos para a realizacdo do
recolhimento dos créditos é possivel segregar os valores da Divida Ativa em curto e longo prazo:

D - 1.1.1.1.xx — Divida Ativa de Curto Prazo;

D - 1.2.1.1.xx — Divida Ativa de Longo Prazo;

C —4.1.2.2.xx — Créditos a Receber.

Outro procedimento importante a realizar € a conciliaghio com o Setor tributario da
movimentacio desses créditos a receber inscritos na Contabilidade, visando confirmar os valores
arrecadados e apurar eventuais diferencas. Trata-se de um procedimento que deve ser continuo e
ndo sazonal a fim de evitar possiveis inconsisténcias e descontrole da conta de Divida Ativa. O
controle da inscri¢do da Divida Ativa é realizado nas contas dos grupos de controle 7 e 8, sendo:

D —7.3.2.1 — Inscrigéo da Divida Ativa;

C - 8.3.2.1 — Crédito a inscrever em Divida Ativa;

D —8.3.2.1 — Crédito a inscrever em Divida Ativa;

C - 8.3.2.3 — Crédito inscrito em Divida Ativa.

O recebimento de crédito lancado em Divida Ativa pela arrecadacdo e recolhimento dos
tributos, geram o0s seguintes lancamentos no subsistema patrimonial pelo ingresso da
disponibilidade e baixa do crédito no subsistema or¢amentario. Sera contabilizado, pelo regime de
caixa, COmo uma receita orcamentaria daquele orcamento e no subsistema de controle a divida ativa
recebida e da nova disponibilidade de recursos, respectivamente, conforme previsto no PCASP:

D - 1.1.1 - Disponivel;

C - 1.1.2.3 - Créditos Inscritos em Divida Ativa.

D - 6.2.1.1 - Receita a Realizar;

C -6.2.1.2 - Receita Realizada.

D - 8.3.2.3 — Crédito Inscrito em Divida Ativa;

C -8.3.2.4 — Divida Ativa Recebida;

D - 7.2.1.1 — Disponibilidades de Recursos;

C —8.2.1.1 - Disponibilidade por destinacéo.

No processo de cobranca e recebimento de Divida Ativa muitas vezes ocorrem situages em
que o ente publico concede anistias, descontos, abatimentos ou mesmo o cancelamento total ou
parcial da Divida Ativa pela prescricdo dos créeditos tributarios. Nesses casos ocorrem Variacdes
Patrimoniais Diminutivas a ser langada no patrimdnio e no compensado a baixa dos créditos:

D - 3.6 - Variacdo Patrimonial Diminutiva;

C-1.2.1.1 — Crédito inscrito em Divida Ativa.

D - 8.3.2.3 — Crédito Inscrito em Divida Ativa;

C —8.3.2.5 — Baixa de Creditos da Divida Ativa.

Os créditos inscritos em Divida Ativa possuem um alto grau de incerteza quanto a
possibilidade serem convertidos em receita em sua totalidade. Dessa forma, é prudente a
constituicdo de uma conta de “Ajuste de Perdas de Créditos da Divida Ativa”. Trata-se de uma
conta patrimonial redutora do Ativo. Esse ajuste visa demonstrar o valor do estoque da Divida Ativa
no Ativo a valores realizaveis. O lancamento contabil envolve as seguintes contas:
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D —3.6.1.4 — Ajustes de Perdas de Créditos — VPD;

C-1.2.1.1. - (-) Ajustes de Perdas da Divida Ativa.

O préoprio MCASP, na parte de procedimentos contabeis especificos, considera a
necessidade de se definir a melhor metodologia para apurar o valor do ajuste de perdas de crédito
em virtude do grau de incerteza que existe na realizagdo dos seus recebimentos.

4.6 Procedimentos e Préaticas Contébeis em relacdo ao Suprimentos de Fundos

Trata-se de um adiantamento de valores ao servidor para realizar despesas miudas,
emergenciais e de pronto pagamento. A concessdo do adiantamento é considerada uma despesa
orcamentaria no momento do ato de concessdo, no entanto, como ndo ocorreu o fato gerador da
despesa, ndo reduz patriménio liquido da entidade.

Na fase de liquidacdo da despesa é 0 momento em que ocorre a constituicdo de um passivo e
como consequéncia um Ativo representando pelo direito de receber o bem ou servigo contratado
pelo suprido em nome do ente publico. O patrimbnio somente é afetado no momento em que o
Servidor prestar contas e comprovar a utilizacdo desse recurso. Assim o fato gerador ocorre apés a
liquidacdo orcamentaria com a prestacdo de contas do servidor ao ente publico.

Nesse momento apOs 0s registros contabeis os estagios do empenho, liquidacdo e da
utilizacdo dos recursos disponiveis para efetuar o pagamento, no subsistema or¢amentario e de

controle, devem ser registrados 0s seguintes lancamentos contabeis no subsistema patrimonial:
a) No momento da Constituigdo do Crédito:
D - 1.1.3.1.1.02 — Outros Adiantamentos concedidos a pessoal — Suprimentos de Fundos;
C - 2.1.5.9.1.03 — Suprimentos de fundos a pagar.
b) No momento do Pagamento do Suprimentos de Fundos:
D - 2.1.5.9.1.03 Suprimentos de Fundos a pagar;
C-1.1.1.1.1.01 Caixa e Equivalentes a Caixa em Moeda Nacional.
¢) No momento da prestacdo de contas devem ser realizados os seguintes lancamentos:
D -3.1.1.1.1.1. - Variacdo Patrimonial Diminutiva - VPD;
C-1.1.3.1.1.02 - Outros Adiantamentos concedidos a pessoal — Suprimentos de Fundos.

Assim, esse registro evidencia a concessdo e posterior baixa dos créditos a receber
constituidos para esse fim.

4.7 Procedimentos e Praticas Contabeis em Relacdo ao Setor de Almoxarifado e aos Estoques
no Sistema Patrimonial e ao Seu Consumo

Do ponto de vista contdbil os estoques para a Administracdo Publica devem ser
considerados como um Ativo a ser registrados e controlados em conta de Almoxarifado
considerando todos os itens que o compdem como pneus, pecas, medicamentos e demais itens de
materiais que, pela relevancia, merecem ser controlados pelo setor de almoxarifado. A
Contabilidade deve evidenciar os momentos da aquisi¢cdo e consumo dos itens de estoque, sendo:

D -1.2.1.1.1 - Almoxarifado Estoques — no momento da compra e entrega dos material;

C-21.1.1.1 - Fornecedores.

Pela aquisicao dos bens.

D - 3.xx.xx.xx - VPD — Consumo de Estoque - no momento do Consumo;
C-1.2.1.1.1 - Almoxarifado Estoques.
Pelo consumo dos bens do almoxarifado pelo setores respectivos.

4.8 Procedimentos e Praticas Contébeis em relacédo ao Ativo Imobilizado

Em relacdo do controle patrimonial dos bens permanentes, o sistema de controle interno € de
suma importancia para implantacdo das NBCASP. A prépria Lei Federal n® 4320/1964, ja
mencionava que 0S servicos contabeis devem ser organizados de forma a permitirem o
acompanhamento e o conhecimento da composic¢ao patrimonial da entidade.
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O Setor de Patrimbnio é responsdvel pelo controle patrimonial, desde o momento de
recebimento dos bens, acompanhamento dos adquiridos, emissdo do termo de responsabilidade, do
registro no sistema informatizado e do seu emplacamento no patriménio. Também € de
responsabilidade desse setor, 0s procedimentos da transferéncia interna dos bens do patrimonio, a
troca de responsavel dos bens, baixa dos bens no sistema de patriménio e o seu inventario. O
inventario dos bens do ativo imobilizado é procedimento de controle no qual é possivel realizar um
cotejamento entre os bens fisicos e 0 que constam efetivamente langados no patriménio da entidade.
Todos esses procedimentos descritos visam demonstrar que o saldo e as movimentacdes do Setor de
Patrimdnio devem refletir no saldo contabil final.

As NBC T SP 16.9 e 16.10 estabelecem critérios e procedimentos para o registro contabil da
depreciacdo, da amortizacdo e exaustdo e a avaliacdo e a mensuracdo de Ativos e Passivos
integrantes do patriménio do Setor Publico. O MCASP define os conceitos de ativo imobilizado, os
critérios de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo bem como os procedimentos de contabilizagdo que
devem ser observados bem como a baixa de bens que compdem o Ativo Imobilizado.

Procedimentos contabeis e critérios a serem observados sdo 0s seguintes: Inventariar 0s
bens; reavaliar os bens; definir o método de depreciacdo que sera utilizado; a vida Gtil dos bens e as
taxas de depreciacdo e o valor residual dos bens. Os métodos possiveis de serem utilizados sdo o
método de quotas constantes (linear), das somas dos digitos e o das unidades produzidas. Todos
esses critérios e procedimentos posteriormente devem constar em notas explicativas que acompanha
as Demonstrac6es Contabeis elaboradas.

Como regras fundamentais a contabilidade deve reconhecer o valor da parcela da
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo no resultado como decréscimo patrimonial e no balango
patrimonial, em conta redutora do Ativo N&o Circulante pelos seguintes langamentos Patrimoniais:

D —3.1.1.1.xx VariacOes Patrimoniais Diminutivas - Depreciacdo Acumulada;

C —1.2.1.1.xx Depreciacdo Acumulada - Conta Redutora do Ativo ndo Circulante.

Ainda a NBCT 16.9 dispde que a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo comegcam quando
este estiver em condicdes de uso. A depreciacdo é o declinio do potencial de geracdo de servigos do
bem podendo ser ocasionado por deterioracéo fisica, desgastes pelo uso ou obsolescéncia.

4.9. Procedimentos e Préaticas Contabeis — Provisdes Passivas

As provisdes sdo expectativas de obrigacdes para com terceiros ou perdas de ativos em
conformidade com o principio contabil da prudéncia (STN 2013). As provisfes tém como regra
geral débitos como elementos de despesa e como contra partida créditos em contas de natureza
patrimonial do Passivo. Muitas sdo as provisdes dentre as quais podemos citar: a provisao para
décimo terceiro salario, proviséo para férias, provisdes para riscos trabalhistas, provisdes para riscos
fiscais e provisdes para contingéncias.

Entretanto, segundo a STN (2013), uma provisao somente podera ser reconhecida se atender
cumulativamente os requisitos como: a) a entidade tem uma obrigacdo legal ou ndo formalizada
presente como consequéncia de um evento passado; b) exista uma probabilidade de saida de
recursos para liquidar a obrigacdo e c) pode ser feita uma estimativa confiavel do total da obrigacéo.

O lancamento, segundo 0 MCASP (2013) ocorre no subsistema contabil patrimonial.

D - 3.1.xx.xx - Variacdo Patrimonial Diminutiva - Provisao para férias;

C - 2.1.xx.xx - Provisao para férias — Passivo Circulante.

Além disso, é importante observar que as provisdes devem ser reavaliadas periodicamente e
devem ser ajustadas para melhor refletir as estimativas confiaveis do valor da obrigacdo e
contabilizadas para melhor refletir a posicdo patrimonial do ente publico.

4.10. Procedimentos e praticas contabeis para a inscricdo de restos a pagar
A despesa orcamentaria empenhada e ndo paga até 31 de Dezembro, ou seja, no final do
exercicio financeiro, devera ser reconhecida como Restos a Pagar no encerramento do exercicio.
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Trata-se de uma Divida de curto prazo e precisam ser tratada de forma orcamentéria. Importante
destacar que os Restos a Pagar dividem-se em processados e ndo processados.

Consideram-se Restos a Pagar processados aqueles cujo empenho foi entregue ao credor,
que por sua vez ja forneceu o material, prestou o servico ou executou a obra, e a despesa foi
considerada liquidada (considerada realizada e o efeito da variagdo quantitativa reconhecida no
subsistema patrimonial), estando o fornecedor apto para pagamento. Os Restos a Pagar néo
processados ocorrem quando ainda existe uma pendéncia de prestacdo de servico ou mesmo de
entrega da mercadoria, ou seja, o credor ainda ndo possui o direito de receber, pois a despesa ndo
foi liquidada ou processada. Para que ocorra o fato gerador da obrigacdo, o credor devera
implementar as condigdes, entregar a mercadoria ou servigo . O simples ato de realizar o empenho
ndo gera direito de recebimento por parte do fornecedor.

A inscricdo de Restos a Pagar acontece nas contas do subsistema or¢camentario:

D - 5.3.2.7.0.xx.xx - Restos a Pagar processados — inscricdo no exercicio;

C - 6.3.2.7.0.xx.xx - Restos a Pagar processados — Inscri¢do no exercicio.

E ainscricdo de restos a pagar ndo processados devera ser contabilizada da seguinte forma:

D - 5.3.1.7.0.xx.xx - Restos a Pagar ndo processados — inscri¢do no exercicio;

C —6.3.1.7.0.xx.xx - Restos a Pagar processados — Inscri¢do no exercicio.

Além das NBCASP existem outras regras a serem observadas como a Lei da Transparéncia,
a propria Lei n® 4320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal que tratam da Contabilidade e ditam
regras e procedimentos de contabilizacdo, mas principalmente, de transparéncia na gestao publica.

4.11A evidenciacao contabil por meio das TIC, XBRL e a garantia da governanca corporativa

O principio basico da contabilidade é evidenciar os atos e fatos contabeis por meio de
relatorios que demonstrem a situacdo patrimonial, financeira e propiciem a tomada de decisdes
gerenciais. Porém, no servico publico, essa evidenciacdo ndo deve acontecer apenas para 0S
gestores da entidade. Mas também, para toda a sociedade e demais stakeholders que se utilizam
dessa informacéo para avaliar o desempenho da gestéo publica.

Nesse contexto, surgem as TIC e 0 XBRL, com a funcao tornar transparente e publicadas as
informacBes produzidas por essa nova contabilidade, para que todo e qualquer cidaddo ou
stakeohlders possa ter acesso a elas, pela internet e de forma on line. A aplicacdo do XBRL para
transparéncia publica € de grande relevancia como indicam e exemplificam Mauss et all (2008).

Logo, para haver a garantia de uma boa governanca corporativa publica, € preciso que a
informacao contabil produzida, seja tornada transparente de uma forma tempestiva e oportuna,
correta e (til, o que, ndo vinha ocorrendo até a entrada em vigor das NBCASP.

Neste sentido, a expressdo governanca corporativa refere-se as regras e procedimentos de
gestdo dos administradores com a sociedade, credores, empregados, fornecedores, clientes e
autoridades governamentais (PAXON, WOOQOD, 2001). Por isso, ha uma grande preocupacdo em se
desenvolver mecanismos que proteja o cidaddo comum da atuacdo dos gestores. Esses mecanismos,
segundo Shleifer e Vishny (1997), sdo de cunho econdmico e legal, e podem ser ajustados atraves
de processo politico, conforme também indica o IBGC, que sugere que a contabilidade tem uma
atuacdo direta no que se refere ao conflito de interesse de diversos agentes interessados nas
entidades: cidaddo comum, executivos, auditoria, conselheiros. Logo, governanca corporativa ira
muito além do conflito entre o principal e o agente. Assim, o conflito de agéncia e a assimetria
informacional aparecem como principais motivadores para a existéncia de governanca corporativa
em varias partes do mundo.

Como decorréncia da assimetria informacional, Lustosa (2004) cita a possibilidade de
fraudes contabeis, onde os bons principios de governanca corporativa ndo sdo respeitados,
prejudicando a transparéncia e prestacdo de contas (accountability). Portanto, as boas regras de
governanga corporativa visam justamente diminuir o risco de abuso de poder por parte de gestores
publicos, devendo existir um conjunto de medidas que tentem aproximar o0s interesses dos agentes,
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reforcando mecanismos que garantam equidade, transparéncia e accountability (Lustosa 2004).

E é neste sentido que entra a contabilidade e o objetivo em se estudar governanca
corporativa, sob a perspectiva contabil. Fornecer evidéncias que a informag&o contida nos relatorios
contabeis minimiza o conflito de agéncia atraves de contetdo base para a tomada de decisdo, tanto
pelos gestores publicos, quanto pela sociedade como um todo (Bushman e Smith, 2001).

5. Considerac0es Finais

As mudancas de atitude do profissional contabil, além da aplicacdo das préaticas e
procedimentos contébeis em uma Autarquia Federal, sdo fatores vitais para 0 sucesso desse
processo. Dentre as mudangas que o profissional precisa implantar estdo evidenciar a esséncia sobre
a forma, capacidade de fazer estimativas, ampliar seus conhecimentos e valorizar-se como
profissional. Além de observar os dispositivos legais que regulam a CASP, como a Lei Federal n°
4320/1964, a Lei Responsabilidade Fiscal e da Transparéncia, disposi¢des contidas nas Resolucdes
do Conselho Federal de Contabilidade que regulam as NBCASP e normas da STN contidas no
MCASP. O Contador Publico deve estar atento as mudancas das areas de tributacdo, tesouraria,
fiscalizagdo, patrimonio, almoxarifado, orgamento, controle interno, custos e na forma de utilizar a
tecnologia da informacdo que propicia o alcance das boas praticas de governanca corporativa
publica.

A riqueza de informagdo gerada pela Nova Contabilidade aplicada ao Setor Publico servira
como instrumento gerencial que permitird uma visdo patrimonial, orgamentéria e de controle ao
gestor publico e a sociedade como um todo, 0 que é o principio basico de uma boa governanca
corporativa. Por exemplo, o balango consolidado nacional fornecera uma viséo global do resultado,
que seré de grande utilidade para o processo de planejamento e na execuc¢do das politicas nacionais,
alem de instrumentalizar o controle social. Leva os responsaveis pela administracdo publica a
formular as tomadas de decisdes com informag6es mais corretas, fidedignas e conformes.

Para alcancar esse objetivo, a STN, editou diversas instru¢des, como as contidas na Portaria
n® 634/2013, que determina que a primeira consolidacdo nacional de balangos ird ocorrer em 2015,
quando ira utilizar as contas dos demonstrativos contabeis do exercicio de 2014. Assim, 0s entes da
Federacao devem ter ajustado o seu plano de contas e as demonstra¢des contabeis aplicadas ao setor
publico no exercicio de 2014, pois sua informacdo contabil serd enviada por meio da tecnologia da
informacdo para a STN que ira torna-la transparente a sociedade e consolidara, em suas
demonstracdes contabeis, a informacao de todos os municipios, estados e distrito federal.

Por este motivo, que esta pesquisa foi realizada. E preciso demonstrar a necessidade de
implantacdo dos novos procedimentos aplicados ao Setor Publico, ndo com uma opcao contabil e
sim como cumprimento das determinac6es da legislacdo vigente aplicavel ao Setor Publico, visando
garantir a qualidade e conformidade dessa informacdo que serd publicada e consolidada pela STN.

Assim, para responder a questdo norteadora, apresentou-se 0s procedimentos e préaticas
contdbeis necessarios para a implantacio da CASP em uma autarquia especial federal.
Correlacionou-se as normativas das NBCASP alinhadas a Lei Federal n°® 4320/1964, a
aplicabilidade das NBCTs 16 do CFC, para elaborar o rol exemplificativo de procedimentos da
Nova CASP.

Com estes procedimentos, o atendimento da LA, a utilizagao efetiva das TIC’s ¢ do XBRL,
sera possivel considerar que o poder publico estard voltado para as boas préaticas de governanca
corporativa, onde: os conflitos de agéncia serdo minimizados, a assimetria informacional restara
reduzida e os riscos de fraudes e erros contabeis também serdo reduzidos.

De qualquer forma, considerando que, dentre as competéncias dos Tribunais de Contas, esta
a fiscalizacdo contabil, conforme Constituicdo Federal, art. 70 e art. 71, inciso IV, esses érgaos
verificardo se o ente da Federacdo esta cumprindo a implantacdo dos procedimentos contabeis a
serem adotados no processo de convergéncia as IPSAS, bem como 0s demais procedimentos
descritos pelas Portarias da STN ou eventuais atos normativos préprios. Também cabe destacar que
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0 Conselho Federal de Contabilidade e os Conselhos Regionais de Contabilidade fiscalizardo os
contadores e técnicos em contabilidade, no exercicio de sua profissdo, a observancia aos principios
contabeis e as Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e profissional.

Tudo isso, para garantir que a informacéo contabil publicada na internet realmente seja de
qualidade e conforme, do contrario a sociedade e 0s gestores publicos correm o risco de tomar
decisdes de ma qualidade, por conta de uma informacao desconforme e de qualidade prejudicada.
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