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RESUMO

Este estudo teve por objetivo analisar e avaliar o controle interno
como uma ferramenta necessdria para a gestao publica, pois pode
evidenciar informacoes capazes de gerar maior confiabilidade e
transparéncia para a sociedade. Além da questao gerencial, destaca-se a
importancia de se verificar, por meio da auditoria, a adequacaoalegislacao
vigente, principalmente no setor publico. Dessa forma, o estudo
caracterizou-se como qualitativo e exploratdrio, realizado por meio de um
estudo de caso na Prefeitura Municipal de Sertao-RS com o intuito de
verificar o nivel de atendimento a legislacao aplicada ao controle interno.
Por meio da aplicacao de um checklist, elaborado com base na legislacao,
notou-se que o controle interno & responsavel pela manutencao e
atualizacao das informacoes, prevencao e correcao de possiveis erros e
desvios, proporcionando melhores condicoes para as auditorias de
controle externo, Também avalia o grau de eficiéncia e responsabilidade
do gestor por meio da transparéncia e da acountability. Como resultado,
constatou-se que a Prefeitura estudada atende as exigéncias legais em
87%, sendo que 13% sao irrequlares, a partir de uma analise de 43 itens.
Senda assim, o Indice de irreqularidades € baixo, porque somente nao
atende os que sao referentes a divulgacaoe ainformatizacao.

PALAVRAS-CHAVE: contabilidade publica.

Controle interno. Legislacao.
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| INTRODUCAD

Diante da realidade politica, economi-
ca e social que exige o bom desempenho do
governo, entendido pela capacidade institu-
cional de atingir eficiéncia, eficicia e efetivida-
de na presta¢ao de seus servi¢os, num ambien-
te legal — em que as regras sdo previamente
definidas — e com transparéncia e participacao
da sociedade na formulaciao das politicas,
insere-se o ambiente de controle, baseado
num sistema integrado.

O controle interno é responsavel pelo
aperfeicoamento continuo da instituicdo,
verificando as atividades exercidas pelos
orgaos, o cumprimento das leis, e contribuin-
do para o planejamento. A responsabilidade
dos membros do controle interno é muito
grande perante a sociedade, respondendo
solidariamente como funciondrio piblico. Na
hierarquia da organizacao, deve ficar claro o
grau de independéncia do controle interno:
quanto maior for seu grau de independéncia,
melhor serd sua gestao, também pelo nivel de
responsabilidade e conhecimentos técnicos
exigidos pela funcio.

A justificativa para a implantacdo de
um sistema de controle interno (SCI) nos
municipios é a dimenséo legal que remete aos
administradores publicos 0 cumprimento de
determinagdes constitucionais e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), destacando-se
pelo seu papel de transformacdo da nova
estrutura estatal, fixando normas de financas
publicas dirigidas para a responsabilidade
fiscal no intuito de as administragoes publicas
realizarem acoes planejadas e transparentes,
prevenindo riscos que possam afetar o equili-
brio das contas piblicas.

Portanto o eixo central deste estudo é o
de contextualizar o controle na administracdo
ptblica, especialmente com referéncia na
conceituacdo e a relevincia do controle
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interno para a administracio municipal.
Procura-se avaliar a situacido do sistema do
controle interno na Prefeitura Municipal de
Sertdo, dando uma visdo geral em termo de
institucionalizacao e estruturacao, avaliando
as fragilidades existentes perante a legislacio e
sugerindo possiveis melhorias, que poderao
servir de orientac¢io para outros municipios.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 AUDITORIA

Atualmente, a auditoria é vista como
instrumento de controle administrativo.
Reune informacoes vindas de diversos seg-
mentos da empresa e esta voltada a testar a
eficiéncia e a eficacia do controle interno, bem
como fornecer subsidios para o sistema de
gestao nas tomadas de decisoes.

A auditoria tem como objetivo princi-
pal, segundo o CRC (2003), 0 exame das
demonstragbes financeiras, as quais nio
existem por si s6, mas dependem de uma
multiplicidade de fatores internos e externos e
de um fluxo de informacoes que se canalizam
por meio de sistemas de controles internos,
que sao essenciais para efeito dos trabalhos de
auditoria, reduzindo a possibilidade de erros e
irregularidades.

Com essa nova mentalidade, a audito-
ria passou a ser um exame analitico e pericial
dentro de uma determinada drea. £ uma
investigacio profunda sobre o sistema de
funcionamento que envolve essa area de
atuacdo. O objetivo primeiro da auditoria é
verificar se as demonstragoes financeiras
expressam a sua posic¢ao patrimonial e finan-
ceira, o resultado de suas operacoes e as
origens e aplicacoes de recursos correspon-
dentes aos periodos em exame (ATTIE, 2006).

Os trabalhos de auditoria fazem-se



oportunos para testar a autenticidade e a
correta apuracdo de todos os gastos, por
intermédio de exames de controles internos,
testes de procedimentos de acumulacio dos
valores e testes de saldos para determinados
grupos de receitas, despesas e custos e de
correspondéncia dos valores ainda presentes
no balanco patrimonial, como uma extensao
das informacoes, atestando a veracidade dos
informativos e dos resultados apurados em
determinado periodo.

2.2 CONCEITOE CLASSIFICACAD
DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é responséavel pelo
aperfeicoamento continuo da instituicao,
verificando as atividades exercidas pelos
orgaos, o cumprimento das leis, e contribuin-
do para o planejamento. Pela Constituicdao
Federal de 1988, é obrigat6rio ter um controle
interno, sendo responsabilidade de cada
entidade sua normatizacio, seu planejamento
€sua execucao.

E de cunho preventivo, pois oferece ao
gestor publico a tranquilidade de estar infor-
mado da legalidade dos atos que estdo sendo
praticados, da viabilidade ou nao do cumpri-
mento das diretrizes e metas estabelecidas,
possibilitando a correc¢io de desvios ou rumos
dasua administragiao (CAVALHEIRO, 2005).

O nimero das tarefas do controle interno
de uma prefeitura apresenta uma enorme
diferenca em relacio a uma organizacio
privada. Além disso, a responsabilidade dos
membros do controle interno € muito grande
perante a sociedade, respondendo solidaria-
mente como funcionério piblico.

Na hierarquia da organizacio, deve ficar
claro o grau de independéncia do controle
interno: quanto maior for seu grau de indepen-
déncia, melhor sera sua gestio, também pelo

nivel de responsabilidades e conhecimentos
técnicos exigidos pela funcao.

Sendo assim, € preciso que, no momen-
to de criar a estrutura do controle interno,
exista vontade e consciéncia politica dos
prefeitos a respeito das responsabilidades
atribuidas aos membros que fardao parte do
SCI. Deve ser elaborado, segundo Almeida
(2003), o conjunto de procedimentos, méto-
dos ou rotinas com os objetivos de proteger os
ativos, produzir dados contibeis confiiveis e
ajudar a administracio na conducio ordenada
das suas atividades.

2.2.| OBJETIVOS E PRINCIPIDS
00 CONTROLE INTERNDO

O controle interno tem como objetivos
proteger os ativos e os interesses da empresa
contra irregularidades e ilegalidades, bem
como ajudar a administracio na conduta das
atividades da entidade, prestar informacoes
permanentes aos superiores de todas as dreas
relacionadas com o controle, zelar para a
realizaciao das metas pretendidas e recomen-
dar ajustes necessdrios para o seu alcance.
Almeida (2003) define como principios de
controles internos:

= a responsabilidade pelo cumprimento
claro e definido de suas fungoes;

= as rotinas internas devidamente
formalizadas das operacoes, objeti-
vando a padronizacio, com o intuito de
evitar problemas com questio de
interpretacao e aplicacio;

» quanto a acessos a ativos, deve ser
estritamente limitado aos responsa-
veis por seu controle, assim responsa-
bilizando-os por qualquer falha;

= segregacao de funcoes;

= confronto dos ativos com registros,
procedimentos que possibilitem o
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confronto periddico de seus registros
contabeis com os registros fisicos;

= amarracoes do sistema, caracterizan-
do-se pela autorizacio das transacoes
somente por seu valor real, no momen-
to de sua competéncia.

Esses sao apenas alguns principios
fundamentais para se obter um controle
interno eficiente, mas para isso cada entidade
devera avaliar e assumir os principios que se
adequarem com os valores da empresa.

2.2.2 SISTEMA DE CONTROLE INTERND (SCI)

Segundo Cavalheiro, (2005, p. 37), “o
sistema de controle interno é o conjunto de
unidades técnicas, articuladas a partir de um
orgao central de coordenacio, orientadas para
as desempenhadas atribuicoes de controle
interno”.

O sistema, portanto, compreende o
plano de organizacio e o conjunto coordenado
de métodos e medidas, adotadas pela organi-
za¢ao, para proteger seu patrimonio e verificar
a eficiéncia operacional. Engloba todos os
meios planejados para dirigir, restringir,
governar e conferir suas atividades a fim de
atingir seus objetivos (DAVIS; BLASCHEK,
2006). Esse SCI deve fornecer aos gestores
informagoes para a tomada de decisdo e o
desempenho dos setores.

Na gestao publica, cada departamento
controla seus atos isoladamente, e ai se encon-
tra a necessidade de haver um sistema de
controle interno no qual seja possivel unificar
e analisar a institui¢ao com um tode, contribu-
indo paraatomada de decisio e para a verifica-
caodalei.

Com a implantacio do SCI, a adminis-
tracao e a sociedade poderao ter: diminuicio
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dos niveis de corrupcio; melhoria da qualida-
de dos servigos ptiblicos; maior prote¢ao dos
ativos; atendimento dos principios constituci-
onais de legalidade, economicidade, impesso-
alidade, eficiéncia, transparéncia e efetividade
nos atos da administracao; consolidacao e
fortalecimento de uma estrutura funcional
menos vulneravel as transicoes de governo;
efetivo apoio a fiscalizagiao do controle exter-
no; elevacao de confianca e credibilidade da
sociedade; protecio dos agentes politicos
contra atos de improbidade administrativa;
valorizagdo politica dos administradores
(DESCHAMPS, 2007).

De uma forma geral, o SCI facilita a
organizacao da administracio e permite
avaliar de uma forma geral o cumprimento das
legalidades exigidas para o bom andamento
das atividades priblicas. Com isso, a sociedade
tem maior visibilidade e confiabilidade do uso
dos recursos financeiros ptiblicos.

Significa, também, a possibilidade de
verificacao, inspecdao, exame, pela prépria
administracao, por outros poderes ou por
qualquer cidaddo, da efetiva correcdo na
conduta gerencial de um poder, 6rgao ou
entidade, no escopo de garantir atuagao
conforme o planejado, gerando afericao
sistematica. Trata-se, na verdade, de poder-
-dever, ja que, uma vez determinado em lei,
nao podera ser renunciado ou postergado, sob
pena de responsabilizacdo por omissao de
agente infrator (GUERRA, 2005).

Na administracdo o controle é funda-
mental e, por meio dele, o administrador pode
basear-se e tirar todas as informacoes sobre o
planejamento organizacional, controle de
execucdo das atividades e orientacio da
utilizacdo dos recursos. Uma das finalidades
do controle é verificar se o administrador esta
aplicando de forma legal os recursos que sdo
repassados, avaliar os resultados da gestio



financeira, orcamentéria e patrimonial da
administracio.

2.3 LEGISLAGOES APLICADAS
Al CONTROLE INTERND

Alegislacio procura estabelecer parime-
tros que o controle interno deve seguir em uma
organizacao. Assim, serdo abordados os
artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal, o
art. 71 da Constituicdo Estadual, a Lei Federal
n°® 4.320-1964 e a Lei da Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Nos termos da Constituicao Federal de
1988, o art. 31 aplica-se somente a0s municipios.
Quanto ao art. 70, aplica-se a todas as esferas do
governo, em especial 4 Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal. Endente-se que cada poder tera
o seu sistema de controle interno.

De acordo com Cavalheiro (2005, p. 35),
“o objetivo dos artigos 31 e 70 do texto
Constitucional é fixar quem procedera a
fiscalizacio”, ou seja, o controle externo e o
SCI.

Os artigos 31 e 71 tratam do controle
externo, exercido pelo Legislativo com o
auxilio do Tribunal de Contas. Sua finalidade é
verificar a probidade da administragao, a
guarda, o emprego legal do erario e o cumpri-
mento dalei orcamentdria.

Os artigos 31, 70, 71 e 74 da Constituicio
Federal tratam do controle interno municipal,
exercido pelos poderes Executivo e
Legislativo. Sendo assim, qualquer controle
efetivado pelo executivo sobre seus servicos ou
agentes é considerado controle interno.

2.3.1 LEIFEDERALN® 4.320, DE 1364

O controle interno também encontra
respaldo nas leis organicas municipais e na Lei

n° 4.320-1964. E a lei federal que estabelece os
critérios de arrecadaciio e despesas, direitos e
obrigacoes, cumprimento de programas de
trabalho, legalidade dos atos, competéncias e
atribuigoes e outros. Essa lei institui as normas
gerais de direito financeiro para a elaboracgio e
o controle dos orcamentos e balancos das
esferas do governo, bipartindo o controle na
administracao publica em controle interno e
externo.

Quanto ao controle na administracio
publica, existem dois momentos marcantes: o
primeiro, com a regulamentacao da contabili-
dade publica de 1922; 0 segundo, na edi¢io da
Lei Federal n° 4.320-1964, que determina em
seu art. 75 que o controle da execucdo orca-
mentaria compreendera a legalidade dos atos,
a fidelidade funcional e o comprimento do
programa de governo em termos monetarios e
fisicos.

Portanto essa legislacdo determinou que
o controle deve ocorrer em termos fisicos e
financeiros, inclusive com o suporte or¢amen-
tério.

2.3.2 LEIDA RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei Complementar n® 101, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, institui-
da em 4 de maio de 2000, veio como uma
exigéncia de modernizag¢do da administragao
publica e estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal. Impds um controle rigoroso em
termos de resultados, atingimento de metas,
avaliacdo e controle de custos.

A LRF representa uma nova postura, de
que governos tém como compromisso
combater a corrupcao e os desvios dos bens
publicos. Essa lei impds a acdo do controle
interno de forma mais enfatica, dindmica e
organizada, e uma administracdo ptblica
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eficiente e transparente, em relacao a origem e

aaplicacao dos recursos or¢amentarios.

Também impds uma série de limites e
condigdes para aplicagio dos recursos piblicos
que devem ser obser-
vados, sob pena de
punicio do gestor
ptblico.

3 METODOLDGIA

A ideia central
deste estudo é con-
textualizar o controle
interno na adminis-
tracao publica, ava-
liar o sistema de
controle interno da
Prefeitura Municipal
de Sertdao-RS perante
a legislacdo vigente, e
sugerir medidas para
a melhoria dos con-
troles. A pesquisa
caracteriza-se como
exploratéria de cu-
nho descritivo, pois
tem como meta a
anilise do controle
interno do referido
munieipio.

0 estudo foi rea-
lizado na Prefeitura
Municipal de Sertao
— municipio situado

na microrregiao
geogrifica de Passo Fundo, ao norte do Estado
do Rio Grande do Sul —, que possui 387 funcio-
narios, entre os cerca de sete mil habitantes da
cidade.
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Para a presente pesquisa, foram entrevis-
tadas as pessoas responsaveis pelo controle
interno e pela Contabilidade. Para a validade
desta pesquisa foram desenvolvidos quadros
que exploram as leis
hoje vigentes em
nosso pais, fazendo
Py assim um comparati-
vo de como a prefeitu-
ravem atendendo-as.

Apos arealizacio
das entrevistas, foi
elaborada uma ané-
lise por meio do
checklist de cada lei
vigente, analisando
cada item exigido.
Teve como objetivo
verificar se o controle
interno apresenta-se
eficaz e regular peran-
te a legislacio. Me-
diante esta andlise,
pode-se aprimorar o
conhecimento sobre
controle interno no
setor publico e contri-
buir para a entidade
com sugestoes de
melhorias.

]




4 DESENVOLVIMENTD DO TRABALRO

4| DIAGNOSTICO GERAL DOS
CONTROLES INTERNOS MUNICIPAIS

Primeiramente, para iniciar os traba-
lhos, foi necessario avaliar as sugestoes de
Cruz e Glock (2003), os quais destacam que,
para os controles internos poderem ser
avaliados, sdo necessarias rotinas administra-
tivas que identificam qual o grau de risco ou
desvio que apresentam os procedimentos
administrativos de uma determinada opera-
¢do ou servico. Nesse sentido, algumas preli-
minares foram necessarias para avaliar o
controle interno local, em termos de:

= instrumentos legais adotados;

= colaboracao dos dirigentes e verificar

se estes tém conhecimento da natureza
e dos objetivos que o sistema de
controle interno deve cumprir;

= estruturas formalmente aprovadas e

organizadas, a fim de permitir a

adequada delegacio de autoridade e de
responsabilidade;

possuir manuais de normas e procedi-
mentos, com sistemas de autorizagoes,
aprovacoes e linhas de autoridade
claramente definidas, e o estabeleci-
mento de praticas operacionais e de
rotinas;

possuir adequadamente estrutura
contabil com plano de contas comenta-
do e fluxos contabeis, técnicas de
orcamento, contabilidade de custos e
acompanhamento e avaliacio dos
planos previstos;

possuir registros e formulirios que
levem em considerac¢io aspectos como
simplicidade no atendimento, facilida-
de de preenchimento e organizagao
dos dados;

possuir software adequado as suas
necessidades e a estrutura administra-
tiva;

possuir quadro de pessoal permanente
etreinado.
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Diante dessas premissas, o estudo
permitiu questionar: de que forma se encontra
a estrutura administrativa da Prefeitura do
Municipio de Sertao? Qual é a forma de
hierarquia adotada, as atribuictes e as respon-
sabilidades? Quais sdo as legislacoes pertinen-
tes aos cargos? Existem normas e procedimen-
tos sobre as dreas ou atividades de controle?
Existem fragilidades no controle interno?
Existem obstdculos de comportamento
organizacional?

A estrutura organizacional necessita
corresponder a uma divisdo adequada e balan-
ceada de trabalho, de forma que sejam estabele-
cidas as relagoes de autoridade e responsabili-
dade entre vérios niveis, pelas parcelas de
trabalho exigidas a consecugao dos objetivos da
organizacio. Representa, em outras palavras, a
definicio de quem faz o que e quem tem autori-
dade sobre quem na instituicéo.

Considerando a representatividade do
patrimonio municipal (bens moveis e imoveis e
direitos), a pesquisa buscou evidenciar a
adocio de controles sobre os bens patrimo-
niais da prefeitura, tomando por base os
controles basicos: cadastro dos bens, inventa-
rio, ado¢io de termos de responsabilidade,
elaboracio de balancetes mensais do almoxari-
fado.

Observou-se que o cadastro de bens
mantém-se atualizado, pois a cada aquisicao de
um bem permanente, apos o seu lancamento,
uma via do empenho e do documento fiscal é
remetida 4 se¢io patrimonial para o “tomba-
mento” do bem. O “tombamento” é feito pela
ficha cadastral, contendo codigo de identifica-
¢ao, natureza, especificacoes, nome do fornece-
dor e valor, sendo que a prefeitura néo fixa no
bem a etiqueta personalizada para a devida
identificacdo.

Em cada bem remetido para o local de
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uso, € preenchido um formulario, com a
indicacdo do responsdvel pela sua guarda, este
respondendo pela integridade fisica. Quanto
aos inventarios e aos balancetes mensais, s0
obtivemos a resposta de que eles sao realiza-
dos anualmente, prejudicando a argumenta-
caodesse item.

Considerando o volume de recursos
financeiros movimentados, identificaram-se
apenas as formas de ingresso e de saida dos
referidos recursos adotados pela prefeitura.
Nas visitas, evidenciou-se que 0s recursos
proprios (taxas, impostos, etc.) na maioria sio
recolhidos via depdsito, porém recebem-se os
pagamentos na tesouraria. Nas saidas, tam-
bém predomina o depésito bancario, inclusive
para o pagamento dos funcionarios.

Quanto a transparéncia, observou-se a
necessidade da criagido de um site para que a
sociedade possa melhor acompanhar e com-
preender as atividades realizadas junto a
prefeitura. Hoje, os dados sao divulgados
apenas no saguao da prefeitura, no quadro
demonstrativo, e no site do Tribunal de Contas
do Estado, sendo que este se encontra desatua-
lizado e é de dificil interpretacao.

Os instrumentos de planejamento
governamental sdo: Lei Orcamentaria Anual
(LOA), Lei das Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Plano Plurianual (PPA), conforme
determina a Lei Federal n°® 4.320-1964 e a
Constituicao Federal de 1988. O PPA tem a
fungao de instrumento do planejamento
fundamental para gestdo piblica. Tornou-se
importante identificar as necessidades coleti-
vas, estabelecer as prioridades governamenta-
is e constituir um plano de acdao e metas para o
atendimento dessas necessidades. Com a Lei
da Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei das
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamen-
taria Anual também foram fortalecidas.



O planejamento, a execucao e a avaliacao
tornaram-se fundamentais para que se possa
mensurar o alcance dos resultados obtidos e
identificar se as metas previstas no PPA foram
ou nao atingidas.

Assim, eviden-
clou-se que 0s res-
ponséveis pela elabo-
racdao do PPA, da LOA
eda LDO sao todos os
coordenadores das
secretarias existentes
da prefeitura, junta-
mente com o prefeito
e a assessoria conti-
bil. Tal situacao
denota um grau alto
de qualidade, pois as
informacoes necessa-
rias a elaboracdo de
bons planos governa-
mentais estao dentro
da entidade e nela
precisam ser busca-
das, a fim de se
fazerem planejamen-
tos fisicos, quantitati-
vos, evolugdo histori-
ca, audiéncias publi-
cas. Sobre a realiza-
¢do de acompanha-
mento das agdes e
cumprimento do que
foi estabelecido nos
instrumentos de pla-
nejamento governa-
mental, constatou-se
que a prefeitura nio
realiza o acompanha-
mento.

Dentro de uma visao sistémica das organi-
zagoes, é facil compreender que, mesmo com
sistemas adequados, politicas bem definidas,

bons planos, a eficiéncia institucional podera

ser comprometida se estas unidades nio
dispuserem de quadro pessoal adequadamente
dimensionado, capaz, eficiente e motivado.

i

Dessa forma,
percebeu-se que o
controle na édrea de
pessoal vem passando
por uma transforma-
cao positiva, sendo
informatizado, porém
observa-se que o
quadro funcional da
prefeitura ndo tem
recebido treinamen-
tos adequados, alguns
servidores nio estdo
qualificados para a
realizacdo da sua
funcao, nao ha rodizio
periodico de funcoes e
existem poucos pro-
gramas que incenti-
vem a participacao
ativa dos funciona-
rios.

4.2 A LEGISLACAD E
SUA APLICABILIDADE
NA PREFEITLIRA DE
SERTAD

No sentido de
responder aos objeti-
vos do estudo, foram
elaborados quadros, a
fim de demonstrar
um comparativo

entre a legislacdo vigente relacionada ao
controle interno e sua aplicabilidade na
Prefeitura Municipal de Sertdo.
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4.2.1 LEI MUNICIPAL N2 1.272, DE 30 DE MARGO DE 2000

Quadro 1 - Lei Municipal n® 1.272-2000

SITUAGAO | JUSTIFICATIVAVEVIDENGIA

Art. 1° E criada a funcdo gratificada de Coordenador do Controle Regular 0 coordenador tem total responsa-
Interno, com padrao de remuneracao FG 5, a qual passard integrar o bilidade pelo sistema de controle
quadro constante no artigo 2°da Lei Municipal n°701-91,de 19-07-91, interno e demais atividades, con-
Pardgrafo tUnico. S3o atribuicoes do servidor designado para o forme aLein®1.279-2000 que criaa
exercicio da funcdo criada por lei responder pela coordenacao da estruturaadministrativa
coordenadoria do sistema de controle interno e demais atividades

necessarias ao cumprimento das atribuicbes dadas ao érgao pelo

disposto na lei que cria a estrutura administrativa do poder Executive

deSertao.

Art. 2° A funcao de coordenagao de sistema de controle interno sera Regular 0 coordenador foi indicado pelo
exercida obrigatoriamente, por servidores ocupantes de cargo Prefeito Municipal e mediante
integrante do quadro de cargos de provimento efetivo, ja estavel, cujo aprovagao da Camara de Vereado-
cargo tenha como exigéncia para provimento a escolaridade minima res no ano de 2000. Possui a escola-
desegundo grau completo,a ser nomeado pelo Prefeito Municipal. ridade de segundo grau completo.
Art. 29, § 1° Precedera a nomeacao o encaminhamento do nome do Regular A nomeacao do servidor foi feita
servidor, pelo prefeito,a Cdmara Municipal, para aprovacao do Pader mediante aprovacae da Camara.
Legislativo, que deverd se manifestar formalmente por meio da '

resolucao.

Art.2¢,§ 2° De igual forma, a destituicdo da fungdo de servidor que a Regular Oservidornao foi destituido.
estiver ocupando deverd ser apreciada e autorizada pelo Legislativo,

com base em solicitacdo justificada do Executivo ou do Poder

Legislativo, nessa ditima hipdtese poriniciativada Mesa Diretora.

Art. 3° Para exercicio da funcdo aqui criada é assegurada Regular ‘Atua dentro dos limites das atribui-
independéncia aos servidores designados para atuar dentro dos coes.

limites dassuas atribuicoes.

Art.3°,§ 1°Havendo imposicoes de dificuldades ao cumprimento dos Regular Havendo alguma dificuldade, o
seus deveres funcionais e esgotadas as instancias internas para coordenador procura auxilio a
superacao do impasse, o Coordenador do sistema de controle interno esses poderes.

devera representar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas do

Estado,aos quais compete o contrale externo.

Art.3%,8 2° Quando o caso evidenciar situacao tipificada em lei como Regular Quando ha irregularidades, o coor-

crime, devera o Coordenador, concomitantemente, remeter a matéria
paraoMinistério Publico.

denador remete a matéria ao Prefei-
to e nunca houve situagoes de reme-
ter ao Ministério Publico,

Fone; daclas da pesquisa

Criada a Lei Municipal n® 1.272, em 30 de marco de 2000, nomeou-se o responsavel pelo
sistema do controle interno, este indicado pelo prefeito e aprovado pela Camara de Vereadores. O
funcionario indicado para o cargo atende os quesitos da Lei Municipal n® 1.272-2000 no seu art. 2°,
onde diz que o responsivel pela coordenacio do controle interno deve pertencer ao quadro efetivo
daorganizacio e possuir grau de escolaridade compativel para o exercicio da func¢éo.

Para melhor desenvolvimento das atividades e integralizacio dos departamentos, o coordena-
dor possui independéncia, devendo respeitar os limites das atribui¢des. Havendo qualquer dificul-
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dade que comprometa o controle interno, o
coordenador devera solicitar ajuda do controle
externo; caso haja irregularidades, deve
comunicar ao prefeito municipal; se nfo
houver solugao, devera ser encaminhado ao
Ministério Publico.

Logo, percebe-se a preocupaciao da

administracao publica sertanense no que se
refere & criacdo do cargo de Coordenador do
Controle Interno, bem como a observancia das
normas criadas para a funcio. A administragao
segue com regularidades e, nos sete itens
analisados, estio legais todos os parigrafos da
lei e suas exigéncias.

4.2.2 DECRETO EXECUTIVD N2 13, DE 13 DE JULHO DE 2000

Quadro 2 - Decreto Executivo n° 19-2000

LEGISLACAO SITUACAO JUSTIFICATIVA/EVIDENCIA

Art. 19 E criado modelo inicial de sistema de controle interno, voltado
preservacao da legalidade nos atos administrativos (incluindo o
acompanhamento da execugdo or¢camentdria e a verificacao da
observancia dos pactos contratuais) e, também, a avaliacao de
resultados, em termos de qualidade e economicidade, da aplicagao
dos recursos piiblicas, bem como assegurar que eles se encontrem
protegidos do desperdicio,da perda,do usoindevido e doroubo.

Art.2° O sistema deve ser necessariamente dindmico e adaptar-se as
transformagoes que se impuserem pela avaliagdo do seu proprio
funcionamento ou porexigéncias externas.

Art.3° Avaliacdo do sistema e as adaptagdes necessarias sao tarefas de
responsabilidade da Coordenadoria do sistera de controle interno,
sendo que essas deverao ser providenciadas no menor prazo de
tempo possivel e oficializadas por meio de decreto que madifique ou
seadicione aeste que ora éeditado.

Art. 4° O sistema é apresentado na mesma sequéncia da estrutura
organizacional do Poder Executivo.

Art. 5° As avaliagGes quantitativas e qualitativas e outras andlises
serdo viabilizadas pelo "cruzamento” de dados dos subsistemas com
outras dados obtidos pelosinstrumentos ora criados.

Art.6° Os formularios de registro de dados a serem utilizados para o
controle, adiante criaclos e explicitos, sao classificados como segue:
PRIMEIRO - aquele que contém informagGes originais obtidas ou
fornecidas por servidores ou terceiros nele identificado. SEGUNDO -
para qual sao transcritos, organizadamente, dados contidos em
instrumentos de fonte primaria, permitindo totalizagoes. TERCEIRO -
aquele gue redne dados comparados, portanto, especialmente criado
paraelaboracaode avaliacoes e conclusaes,

Art.7¢ 0s instrumentos secundarios e terciarios poderao ser adotados
por sistemas informatizados e serem processados por meio de
sistema eletronico.

Regular

Regular

Regular

Regular

Irregular

Regular

Irreqular

Foi criado um sistema de controle
interno para prevenir possiveis
irreqularidades nos setores da
prefeitura.

O sistema de controle interno é
adaptado quando ha transforma-
¢6es mediante portaria.

A avaliacdo do Sisterna é feita medi-
ante um coordenador e mais dois
membros,

E apresentado conforme a estrutu-
ra e adaptado se houver mudangas
nassecretarias.

Naosouberesponder,

Sao utilizados formuldrios para o
controle.

Os instrumentos ora citados nao
saoinformatizados.

CONTINUA »
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LEGISLACAO SITUACAO JUSTIFICATIVA/EVIDENCIA

Art.21 17 A coordenadaria, em especial, supervisiona mensalmente
cada unidade de estrutura organizacional, assequrando o
preenchimento e a destinacao estabelecida dos instrumentos de
controle de periodicidade mensal. Constatadas as caréncias,
deficiéncias, falhas ou irregularidades no funcionamento dos
controles de qualquer unidade, serd lavrado relatério,modelo CSC1 1 -
relatorio de supervisao da coordenadoria de sistema de controle
interno. Contendo descri¢es das problemas constatados e sugestdes
para seu equacionamento, devendo uma via deste instrumento ser
formalmente entregue ao secretariado municipal responsavel ou ao
Prefeito Municipal.

Art. 21§ 2° - A Coordenadoria emitira, anualmente, parecer sobre as
contas do gestor municipal da educagdo para ser juntado ao processo
decontasdestaautoridade aoTribunal de Contas do Estado doRS.

Art. 21, § 3° A coordenadoria se estrutura e instrumentalizara para
proceder estudo sobre custos beneficio de todos os projetos e
atividades desenvolvidas pela Administracao Municipal, sejam eles
meio oufim,

Art. 21, § 4° A coordenadoria também se estrutura para fiscalizar o
cumprimento das normas da Lei Complementar n® 101, de

Irregular

Regular

Regular

Regular

O supervisionamento dos setores é
feito somente a cada dois meses e
entregue ao prefeito e ao responsa-
vel de cada secretaria,

E emitido parecer anualmente das
contas do gestor municipal da
educagao e o Tribunal de Contas
emite o seu parecer dos aponta-
mentos.

Todos os custos dos projetos e
atividades desenvolvidas passam
pelo setorde controle interno,onde
eleird aprovar ounaotal atividade.

0 coordenador fiscaliza o cumpri-
mento desta lei, onde a maioria das

04.05.2000.

Fonte: os autores.

O municipio criou, por meio do Decreto
Executivo n° 19, de 13 de julho de 2000, 0 seu
sistema de controle interno, com o intuito de
acompanhar as suas funcoes realizadas,
buscando cumprir os objetivos propostos pela
lei or¢amentaria, prevenindo possiveis erros
ou fraudes e protegendo, assim, os ativos. O
SCI é adaptado por meio de portarias, caso haja
necessidade de obter uma melhor organizagéo
e estrutura funcional.

A responsabilidade pelo sistema é
exercida por um coordenador e dois mem-
bros, responsaveis pela estrutura da institui-
¢do. Porém a estrutura possui deficiéncia por
ndo ser informatizada, sendo que nos dias
atuais a informatizacdo é um meio de trabalho
cada vez mais utilizado pela sua eficiéncia e
agilidade. Essa estrutura é fiscalizada a cada
dois meses, quando deveria ser avaliada todos
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atividades é feita por meiosda LRF.

0s meses; assim, a prefeitura tem uma defi-
ciéncia de fiscalizacao estrutural.

ApoOs a avaliacdo das contas e dos
projetos da administracio, o coordenador
emite-a para o Tribunal de Contas. Logo
depois de avaliado, o Tribunal manifesta seus
apontamentos, contendo todos os dados
necessarios para devidos esclarecimentos por
parte da entidade. Esta tem um prazo minimo
para dar seus esclarecimentos e obter as
regularidades.

A partir da anélise, verificou-se que dos
11 itens analisados, 72,7% estao regulares e
27,3% irregulares. Tais irregularidades pro-
vém de que os formularios sao feitos manual-
mente, em vez de serem informatizados, e o
supervisionamento dos setores somente é feito
a cada dois meses, no lugar de serem emitidos
mensalmente.



4.2.3 LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL
Quadro 3 - Lei da Responsabilidade Fiscal

Da lei das diretrizes orcamentarias: Regular Sao feitos projetos em que sao
Art. 4% A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd: equilibrio entre estabelecidas as metas de receitas
receita e despesa; critérios e forma de limitagao de empenho; normas e despesas.

relativas ao controle de custos;integrard o projeto de lei de diretrizes

orgamentdrias, anexo de metas fiscais em que serao estabelecidas

metas anuais relativas a receitas, despesas, resultado nominal e

primario da divida publica, para o atual exercicio e para os dois

sequintes.

Da lei orcamentariaanual: Regular Todas as dividas e despesas cons-
Art. 5% Conterd em anexo demonstrativo da compatibilidade da tamna lei orcamentaria.
programacao dos orcamentos com os objetivos e metas. Todas as

despesas relativas a divida piblica deverao constar na lei

orcamentaria. Atualizacao monetaria da principal divida nao podera

superaravariacaodoindice de precos previsto na LDO.

Daexecugdo orcamentdria e do cumprimento das metas: Regular A pragramacao financeira e o cro-
Art. 87 Até 30 dias apés a publicacao dos orcamentos o poder nograma mensal de desembolso
executivo estabelecerd a programacao financeira e o cronograma sao feitos mediante sistema utiliza-
mensal de desembolso. Até os finais dos meses maio, setembro e do pela Contabilidade na ordem
fevereiro, 0 poder executivo avaliard o cumprimento das metas fiscais cronoldgica deempenhos.

de cada quadrimestre em audiéncia piblica. A execucao orcamentaria

financeira identificard os beneficiarios de pagamento por meio de

sistema de contabilidade para fins de observancia da ordem

cronolégica.

Despesa publica Regular E feito um estudo para verificar se
Art.15:5erdo considerados nao autorizados: pode ou ndo aumentar a despesa, e
A criacao, expansao ou aperfeicoamento de aumento de despesa se isso ocorrer é sequida a norma
sendo acompanhado de: estimativa do impacto orgamentario doart.15.

financeiro; declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento

temadequacao orcamentdria e financeira.

Art. 17: Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa Regular Os atos de aumento de despesa sao
corrente derivada de lei que fixe para o ente a obrigagao legal de sua comprovados.

execugao por um periodo superior a dois exercicios. Os atos que

criarem ou aumentarem despesas deverdo demonstrar a origem dos

recursos para o seu custeio. 0 ato sera acompanhado de comprovagao

de que adespesa criada nao afetard as metas de resultados.

Art. 19: Despesa com pessoal do executivo ndo podera exceder o Regular 0 percentual gasto com folha dos
percentual de 54% da receita corrente liquida. Para o poder legislativo servidores publicos e de 46% da
nao podera exceder 6%. receita liquida corrente.

Da divida e do endividamento: Regular Nao possui dividas mobilidrias.

Art. 29: O refinanciamento do principal da divida mobilidria nao

excederd, ao término de cada exerciclo, o montante do final do

exercicioanterior,somado ao das operagoes de crédito autorizadas na

LOA.

Restosa pagar: Regular Nao foram contraidas despesas

Art.42:E vedade aotitular de poder nos dois Gltimos quadrimestres de
seu mandato contrair obrigacao de despesa que nao possa ser
cumprida dentro dele; ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio sequinte sem que haja suficientes disponibilidades de caixa.

sem que nao pudesse quita-las no
mesmo mandato, e se isso aconte-
cer, tem que deixar disponibilida-
des em caixa para serem pagas no

anoseguinte.
CONTINUA b
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LEGISLACAO SITUAGAO JUSTIFICATIVA/EVIDENCIA

Das disponibilidadesde caixa

Art.43:As disponibilidades de caixa nos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos ficarao depositadas em conta
separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicada as
condigoes de mercado com observancia dos limites e condicoes de
protecao e prudénciafinanceira.

Da preservagao do patriménio publico
Art. 44: E vedada a aplicacao da receita de capital que integra o
patriménio publico para ofinanciamento de despesa corrente.

Da transparéncia da gestéo fiscal

Art.48:530 instrumentos de transparéncia fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacao, inclusive de meios eletrdnicos de acesso publico:os
planas,orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagdes de
contas, @ 0 respectivo parecer prévio; o relatorio resumido de
execucao orcamentdria, o relatdrio de gestao fiscal; e as versaes
simplificadas destes documentos.

Art.49: As contas apresentadas pelo chefe do poder executivo ficardo
disponiveis durante todo o exercicio.

Dafiscalizacao da gestao fiscal

Art.59:0 poder legislativo, diretamente ou com auxilio do Tribunal de
Contas, e 0 sistema de controle interno de cada poder, e do Ministério
Publico fiscalizarao o cumprimento das normas desta lei do que se
refere a: atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias; limites e condicoes para a realizacao de operacao de
crédito e inscriao e restos a pagar; medidas adotadas para o retorno
de despesas total com pessoal ao respectivo limite; providéncias
tomadas para a reconducao dos montantes das dividas consolidadas
da imobilidria aos respectivos limites; destinacdo de recursos
objetivos com alienacao de ativos, tendo em vista as restricoes
constitucionais e as desta lei complementar; e comprimento do limite
de gastos todas dos legislativos municipais.

Fonte: os sutores,

Regular

Regular

Irregular

Irreqular

Regular

As disponibilidades de caixa desses
regimes sao depositadas em contas
separadas.

A aplicagdao da receita de capital
que integra o patrimonio publico
soserd feita para aquisicao de outro
bem.

0 municipio ndo possui site para
publicar suas demonstracoes. A
divulgacao é feita somente medi-
ante murais na prefeitura e em
jornaisdaregiao.

Fica somente arquivado na prefei-
tura,masnao publicado.

0 sistema de controle interno é
quem fiscaliza o cumprimento
desta lej e sua comprovacao é feita
mediante relatorios para eviden-
ciarse esta sendo cumprido ou nao.

Nas organizacoes ptblicas, a transparén-
cia é uma obrigatoriedade; sendo uma institui-
¢ao publica, o cliente é a comunidade, portanto
ha necessidade de apresentar decistes e
resultados de forma acessivel. Desse modo, o
controle do gasto publico, bem como sua
arrecadagio, nio se apresentam de maneira
transparente e aberta & comunidade, fazendo
com que os cidadaos nao participem do proces-
so ou acompanhamento.

Mediante o conhecimento da realidade
economica da gestao publica e com a participa-
cdo da comunidade civil organizada, legalmen-
te constituida, podem ser criados mecanismos
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que permitam ao administrador atender aos
anseios da comunidade.

Observa-se que a entidade em estudo esta
irregular quanto a informatizac¢io do processo
de controle interno, deixando assim duvidas da
transparéncia de suas acOes por falta de
conhecimento do publico. As organizacoes
publicas ou de interesse ptblico devem promo-
ver a participacao da comunidade na suas
atividades, eriando uma linha de comunicacao
aberta e especifica. Nas organizacoes publicas a
gestdo e o relacionamento com a comunidade
sdo os pontos mais importantes, uma vez que o
trabalho feito em prol desta, assim como sua



participac¢éo, ndo devera ser meramente como
figurante da gestido publica, mas, sim, ser o
ponto mais fundamental, devendo-se criar
mecanismos de incentivo e incremento a
participagao popular.

Portanto contatou-se que, dos itens da Lei
da Responsabilidade Fiscal (LRF), ha 78,6%

de regularidades e 21,4% de irregularidades.
Os fatores irregulares sao referentes a falta de
divulgacao das demonstracoes exercidas pela
prefeitura por meios eletrénicos, em que a
adocdo de tecnologia é um fator indispensavel,
mesmo porque na administragao publica tem
forca delei nos artigos 48, 49 e 51da LRF.

4.2.4 LEIN® 4.320-1364 DO CONTROLE INTERND E CONTROLE EXTERND

Quadro 4 - Lei n® 4.320-1964 do controle interno e controle externo

LEGISLACAO SITUACAO | JUSTIFICATIVA/EVIDENCIA

Capituloll Regular E feita a verificacdo da legalidade

A verificagao da legalidade dos atos de execucao orgamentdria sera dos limites das contas publicas

prévia. trimestrais pelo responsavel do

Além da prestacao ou tomada de contas anual, quando instituida em controle interno.

lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo

levantamento, prestagdo ou tomada de contas de todos os

responsaveis por bens ou valores.

Compete aos servicos de contabilidade ou érgaos equivalentes

verificar a exata observancia dos limites das contas trimestrais

atribuidas a cada unidade or¢amentéria dentro do sistema que for

instituido.

Controle externo- Capituloll Regular As contas sao submetidas a avalia-

0 controle de execucao orcamentadria pelo poder legislativo tera por caodoTribunal de Contas.

objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal

emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da lei de

orcamento.

0 poder executivo anualmente prestara contas ao poder legislativo,

no prazo estabelecido nas constituicdes ou nas leis orgdnicas dos

municipios,

As contas do poder executivo serao submetidas ao poder legislativo,

com parecer prévio do Tribunal de Contas ou orgao equivalente,

Legalidade da arrecadacéo da receita ou realizagao da despesa, o Regular Aarrecadacao dareceitaearealiza-

nascimento ou extingao de direitos e obrigacoes. cao de despesas sao feitas confor-
meoslimites.

Fidelidade funcional dos responsaveis pelos bens e valores puiblicos. Regular Os funciondrios responsaveis pelos
bens e valores publicos demons-
tram confiabilidade.

0 cumprimento do programa dotrabalho. Regular E avaliado o cumprido o programa
detrabalho.

0 poder executivo exercera os trés tipos de controle citados na Regular Sao exercidos os trés tipos de con-

legislacdo. trole.

0Os servicos de contabilidade irao verificar a exata observancia dos Regular Sdo observados os limites pelo

limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade or¢amentaria. responsavel da contabilidade.

Fonter oz automey,
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O controle interno tornou-se uma ferra-
menta imprescindivel para a obtencao de
resultados. A legalidade da arrecadacio da
receita e das despesas, o resumo histérico
financeiro, economico e tributario da organi-
zacdo sdo fontes de andlise para a gestdo,
podendo assim avaliar as decisoes formadas
no passado e seus reflexos, projetando o futuro
da organizacao e, em especial, priorizando as
areas de investimento, para o bem-estar da
comunidade.

Todas as prestacoes de contas sdo avalia-

das pelo responsivel do controle interno e
submetidas a verificacio de seus limites no
Tribunal de Contas, proporcionando maior
confiabilidade dos resultados por parte da
entidade.

Assim, o controle interno da prefeitura
encontra-se regular a partir dos sete itens
analisados da Lei n® 4.320-1964, que tem
como objetivo apresentar a transparéncia de
aplicacdo dos recursos e a verificacao da
eficiéncia a politica adotada, conforme legisla-
¢aovigente.

4.2.5 CONSTITUICAD FEDERAL E CONSTITUICAD ESTADUAL

Quadro 5 - Constituicdo Federal e Constituicao Estadual

LEGISLACAO SITUAGAO JUSTIFICATIVA/EVIDENCIA

Art. 31 da Const. Federal: A fiscalizacao do municipio é feita pelo Regular Essa fiscalizacao é feita pelo Tribu-
controle externo e pelo 5Cl de cada poder. nalde Contas e pelo SCI.

Art. 70 da Const. Federal: A fiscalizagao contabil, financeira, Regular E fiscalizado conforme relatérios
orgamentaria, operacional e patrimonial tem que ser exercida pelo prestados pelos setores.

legislativo, mediante controle externo e pelo SCl de cada poder.

Art. 74 da Const. Federal: Os poderes manterao SCl a fim de avaliar o Regular 0 SCI é mantido a fim de avaliar os
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, execugao dos cumprimentos previstos do art. 74
programas do governo, aplicacoes de recursos publicos; comprovar a e colabora com o controle externo
legalidade da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, exercer o para que eles possam fazer os
controle das operacoes de crédito, avais e garantias; apoiar o controle devidos apontamentos.

externo no exercicio de sua missao constitucional.

Art.71daConst.Estadual: O Tribunal de Contas ird avaliar a eficiéncia e Regular 0O Tribunal de Contas avalia a efi-

eficacia doSCl.

Fonte: as autores.

As prefeituras sdo organizacbes que
possuem organograma amplo e departamen-
talizado. Sendo assim, existe a necessidade de
se ter um 6rgao centralizado das informacoes e
das acoes, tornando-se indispensaveis,
facilitando a comunicaco e a circulacdo das
informacdes, promovendo a interacio entre os
varios segmentos da organizacao. Observa-se
a preocupacio da administracao piblica
sertanense com a criacao e a observincia da lei
quecria oseu controle interno.
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ciéncia eaeficiciado SCI.

Com um sistema de controle interno
eficiente, a administracdo ptblica dispoe de
informacgoes confidveis, diminuindo os
apontamentos por parte do Tribunal de
Contas.

Mediante as visitas na prefeitura, obteve-
-se acesso aos apontamentos ao relatorio de
auditoria ordindria tradicional emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado no ano de 2008,
no qual se notou que o controle esta deficiente.

De acordo com os quatro artigos analisa-



dos das constitui¢oes Federal e Estadual, referentes ao controle interno, encontra-se 100% regular.
De modo geral, a Tabela 1 sintetiza os resultados encontrados:

Tabela 1 - Demonstrativo da situagao de Sertao perante a legislagao

LEI Raleti el ot REGULAR % IREGULAR %
Lei Municipal 1.272-2000 7 100,0 0,00
Decreto Executivo 19-2000 1 727 273
LRF 13 78,6 214
Lei 4.320-1964 7 100,0 0,00
Const. Fed. e Est. 4 100,0 0,00

Fonte: os autores

A tabela mostra o percentual das regularidades e irregularidades da Prefeitura Municipal de
Sertdo perante a legislacdo. Os gestores incorrem em irregularidades em dispositivos do Decreto
Executivo 019-2000 e da Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF).

Portanto nao ha um cumprimento efetivo de todos os critérios legais para parte dos gestores
municipais, o que deve ser observado por eles, pois poderao sofrer as punicoes legais previstas na
Legislacao dos Crimes Fiscais (Lei Federal 10.028), se os auditores do Tribunal de Contas do
Estadorealizarem tal observacao em seu relatorio de auditoria.
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5 CONCLUSAD

Toda pesquisa configura-se como uma
fonte de conhecimento. Parte-se da premissa
de um questionamento que, por base, deve ter
uma problematica que resulta em um objetivo
a ser atingido. No caso desta pesquisa, partiu-
-se do questionamento a respeito da observan-
cia ou ndo de todos os critérios impostos pela
legislacao atinente aos controles internos.

Nesse contexto, coube investigar a obser-
vancia e a aplicabilidade da legislacio vigente,
fixada na Lei Municipal n® 1.272-2000, no
Decreto Executivo n® 19-2000, na LRF, na Lei
4.320-1964 e nas constituicoes Federal e
Estadual, no que se refere ao controle interno.

Com base nos dados obtidos sobre o
controle interno da Prefeitura Municipal de
Sertdo e nas constatacoes observadas em
campo, destaca-se que as atividades desempe-

nhadas nos setores apresentaram-se com
controles de pouco acesso a divulgacio, sendo
relevante a adog¢io de medidas de informatiza-
¢ao das atividades exercidas.

A falta de instrumento legal e sistema de
informac¢ido adequado que forneca informa-
¢oes confiaveis aos gestores para a correta
tomada de decisoes sdo alguns dos fatores
atribuidos as fragilidades existentes no
controle interno.

Mediante a entrevista e da aplicacio de
um checklist, do qual foram analisados 42
itens de exigéncias legais a respeito do controle
interno, constatou-se que a prefeitura exerce
87% das legalidades exigidas nas leis estuda-
das. Com isso, observou-se uma fragilidade de
13% que se refere, basicamente, aos meios de
publicacio e informatizacao.

Sugere-se a criacio de um site para
contribuir com o melhoramento do controle
interno, proporcionando uma melhor visao da
administra¢do, maior transparéncia e infor-
macoes.

Com base no estudo, percebeu-se que o
controle interno é um instrumento indispen-
savel para a gestio, dando suporte para as
auditorias internas e externas da entidade.
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